A FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS
NO BRASIL PARA AS INDUSTRIAS
DE BASE @ @

J. L. DE ALMEIDA BELLO (®

RESUMO

O Autor, técnico da Associa¢do Brasileira para o Desen-
volvimento das Industrias de Base, apresenta um resumo de
um alentado estudo feito conjuntamente com a CEPAL e
GEIMAP, sobre a demanda provdvel de equipamentos no pro-
ximo decénio das industrias de Petroleo, de Cimento, de Papel
e de Energia Hidrelétrica.

1. INTRODUCAO

Em meados de 1961, a CEPAL, Comissao Economica para
a América Latina, da ONU, dava a publicidade um estudo pre-
liminar preparado em estreita colaboracdo com a Associacdo
Brasileira para o Desenvolvimento das Industrias de Base e o
Grupo Executivo da Indastria Mecanica Pesada, estudo ésse
que focaliza as possibilidades de fabricacdo no Brasil, de equi-
pamentos para cinco industrias bdsicas: petréleo, energia hi-
drelétrica, cimento, papel/celulose e siderurgia.

Baseado na demanda provavel dos proximos dez anos, ali-
nhava cifras de ordem de 900 milhdes de dolares em equipamen-
tos, dos quais cérca de 80% poderiam ser produzidos no Pais.
Levantava problemas de excepcional relevancia, referentes ao
“engineering”, normas técnicas e financiamento industrial, que
tiveram o mérito de alertar as classes produtoras para tais fato-
res limitativos, os quais, se ndo fossem oportunamente resolvidos,
poderiam paralisar ou pelo menos reduzir de muito a atividade
da induistria mecanica pesada brasileira.

(1) Contribuicao Técnica n.© 471. Apresentada ao XVII Congresso Anual
da Associacdo Brasileira de Metais; Rio de Janeiro, julho de 1962.

(2) Membro da ABM; Engenheiro pela Escola Politécnica da USP; da
“ABDIB”, Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento das Industrias
de Base:; Rua Joado Bricola, 24, 29.¢ andar; Sao Paulo, SP.

(3) Para consulta direta ao extenso relatério original, devem os interessa-
dos dirigir-se & ABDIB, no enderéco dado. Quanto a Siderurgia, consul-
tar o GEIMET.
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Tratando-se de trabalho de relevante importancia e julgado
de interésse para o Congresso da ABM, procuraremos aqui re-
sumi-lo, focalizando seus pontos criticos para trazer a debate
¢sses problemas.

Entretanto, €sse trabalho, preparado com dados obtidos em
1960/61, esta sendo atualizado pela CEPAL, procurando refazer
especialmente os valores em cruzeiros, modificados apos as su-
cessivas variacoes cambiais ocorridas, especialmente aquelas rela-
tivas a portaria n. 204 da SUMOC. Procuraremos levar em
conta, o quanto possivel, essas alteracdes. Além disso, tendo
sido modificado o programa de realizacdes da Petrobrés, tivemos
necessidade de reavaliar a demanda de equipaimentos necessarios
a @sse setor.

Quanto a Siderurgia, uma vez que essa importante indis-
tria de base esta sujeita a estudos especificos por parte do
GEIMET e da propria CEPAL, deixaremos de considerd-la neste
resumo, limitando-nos portanto a comentar a demanda prova-
vel de equipamentos, no periodo 1962/1970, para as indtstrias
de Petroleo e seus derivados, Cimento, Papel/Celulose e Ener-
gia Hidrelétrica.

2. GENERALIDADES

Apos o processamento dos dados colhidos para o Relato-
rio da CEPAL, chegou-se a seguinte estimativa. O estudo das
necessidades de equipamentos industriais resultantes dos progra-
mas de expansdo dos setores de refinacao de petroleo e indus-
trias petroquimicas, de energia hidrelétrica, siderurgia, papel e
celulose e cimento, conduziu a elevada estimativa de 905,7 mi-
Ihdes de dolares de equipamentos para os dez anos do periodo
1961/70 (1961/71 para o setor de energia).

Tais necessidades de equipamentos correspondem aos pro-
gramas de expansdo conhecidos e com elevada probabilidade de
serem levados a cabo. Aquele valor achava-se distribuido na
seguinte proporcdo, em US$ milhdes:

Refinarias de Petroleo e Petroquimica .... 1381
Centrais hidrelétricas ................. ... 410,0
Féabricas de papel/celulose ............... 159,5

STACTULGICAS: 5.0t 009 508 535055 b % 5658 4 w038 114,0
Fabfitas: de CIMeRto: iumwvswsvwnsmsnsmsss 84,1

O indice de nacionalizagdo global dos equipamentos varia
para cada inddstria basica; porém, em média, constatou-se que
¢le atingia cérca de 80%. Assim sendo, poderiam ser encomen-
dados no Brasil, para &sses projetos, 721,9 milhdes de dolares.
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3. PETROLEO E SEUS DERIVADOS

No Setor de Petroleo, a demanda de equipamentos ¢ esque-
matizada no quadro seguinte:

_ Valor total | Importacdo | Nacional
Equipamento
(US$ 1.000) (US$ 1.000) (US$ 1.000)
|
Tanques e Reservatorios ..... 14.085 - 14.085
Vasos de pressio e torres ... 14.205 4.260 9.945
Permutadores de calor ....... 11.677 — 11.677
Geradores de vapor .......... 4.025 1.285 2.740
Bombas e compressores ...... 15.245 9.200 6.045
Turbo-geradores ............. 10.380 10.380 —
Fornos de aquecimento direto . 6.650 3.730 2.920
Equipamento elétrico ......... 13.845 3.549 10.296
Turbinas a vapor ............ 1.826 1.826 —
Estruturas metdlicas ......... 1.896 - 1.896
Tubulacoes de pressao ....... 28.927 9.062 19.865
Tubulacdes de grande diametro 1.595 — 1.595
Ciclones .................... 510 — 510
Instrumentos e valvulas especiais 3.124 2.440 684
Ejetores e filtros .........u0: 1.800 1.530 270
Pontes rolantes e talhas ...... 1.265 — 1.265
Misturadores ................ 715 - - 775
B [
Totais .................. 131.830 47.262 84.568

COMENTARIO RESUMIDO SOBRE CADA CLASSE
DE EQUIPAMENTO

Definicoes:

INDICE DE NACIONALIZAGAO: Valor percentual da parcela
de produto nacional contida num conjunto de equipamentos
ou em cada equipamento da mesma classe, conforme o caso.
Em abril de 1962.

DOLAR DE NACIONALIZAGAO: Relacdo dos precos de equi-
pamentos idénticos, postos fabrica (FOB) e produzidos res-
pectivamente no Brasil e nos Estados Unidos da América
do Norte. Em cruzeiros por dolar e tomados em abril
de 1962.
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Tanques e reservatorios incluindo GLP e esferas:

indice 100% — Cr$ 408,00 — As chapas de aco foram
consideradas como de producdo nacional, uma vez que as
novas sidertrgicas virdo a abastecer o mercado em futuro
proximo.

Vasos de pressao e torres de distilagcao:

indice 70% — Cr$ 328,00 — Nao existe verdadeiramente
limitacdo na fabricacdo nacional, entretanto os equipamen-
tos em aco liga, cujas chapas sdo consideradas de impor-
tacdo, nao apresentam um contetido nacional que justifique
sua producao no Pais.

Permutadores de calor e condensadores de superficie:

indice 100% — Cr$ 390,00 — Os equipamentos de aco
carbono e de ligas de cobre sdo de integral fabricacdo na-
cional. Os aco liga justificam sua producdo no Pais pelos
insumos de mdo de obra e matérias primas brasileiras con-
tidos nesses equipamentos.

Geradores de vapor (caldeiras):

indice 68% — Cr$ 353,00 — Sio considerados como ainda
nao produzidos integralmente no Brasil as unidades de
grande capacidade e alta pressdo. Assim sendo admitiu-se
importacao parcial de tubos, reservatorios e refratarios. Cal-
deiras a vapor ¢ um dos itens em que se impde um desen-
volvimento maior da indtstria nacional, especialmente no
momento em que se informa que a maior emprésa produ-
tora, Babcock & Wilcox (Caldeiras) S/A. encerrou, no
Brasil, suas atividades.

Bombas e compressores:

indice 40% — Cr$ 440,00 — No ramo de Petréleo hd pra-
ticamente, no momento, apenas um produtor désse equi-
pamento — Pareceu-nos que a grande variedade de tipos e
capacidade das unidades requeridas num mercado relativa-
mente limitado, ndo encoraja a expansdo das atividades in-
dustriais para atingir um indice de nacionaliza¢do maior.

Turbo-geradores:

indice 00% — Cr$ 00,00 — Nao ha producio nacional
désse equipamento.
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Fornos de aquecimento direto:

indice 44% — Cr$ 350,00 — Se bem que ha pouco tempo
se tenha iniciado a construgcdo désse equipamento, o indice
de nacionalizacdo ja demonstra a ampla capacidade da pro-
ducdo brasileira. O valor s6 poderd ser definitivamente
superado quando aqui forem produzidos tubos de aco liga.

Equipamento elétrico:

Resumo de 4 itens:

Motores e transformadores .... Indice 70% Cr$ 390,00
Chaves e disjuntores .......... Indice 30% Cr$ 420,00
Fios e Cabos «iwiiwwssmivsais indice 100% Cr$ 405,00
Eletrodutos e conexdes ........ Indice 100% Cr$ 370,00
Média ponderal .............. indice 74% Cr$ 395,00

O valor relativamente elevado para o dolar de conversio ¢
fruto de importacdo quase total do cobre e parcial das
chapas de aco-silicio — Acrescentam-se ainda as dificulda-
des de limitacao de mercado para os equ:pamentm a prova
de explosao.

Turbinas a vapor:

indice 00% — Cr$ 00,00 — Nio ha producdo nacional
désse equipamento. Tratam-se de turbinas de pequena po-
téncia para acoplamento em bombas centrifugas.

Estruturas metalicas:

Indice 100% — Cr$ 330,00 — Conforme indicam &sses
valores, acha-se a produ¢do nacional em vantajosas condi-
¢oes de mercado embora o preco da matéria prima brasileira
seja superior ao estrangeiro.

Tubulagcoes de alta pressdo:

Resumo de 4 itens:

Tubos ... indice 82% Cr$ 383,00
CONBRDES cnmsisn ot Sanmdonivs 2hl b indice 27% Cr$ 390,00
VAIOTAS: s i sinsicnngaoman smasns indice 44% Cr$ 392,00
Juntas XD e semopiweams papeams indice 41% Cr$ 364,00

Média ponderal ................ indice 69% Cr$ 383,00
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Foram considerados como producdo nacional os tubos para
os trés Oleodutos em causa — Dependendo do planejamento
dessas obras, &sses tubos poderiam ser produzidos aqui,
representando um volume superior a 13 milhdes de dolares;
caso isso nao se realize, o panorama altera-se bastante, pas-
sando essa parcela para a importacao e caindo o indice
global de nacionalizacdo para cérca de 22%. O aumento
da producdo de conexdes e valvulas esta condicionado as
limitacoes do mercado.

Tubulacoes de grande diametro (baixa pressao):

indice 100% — Cr$ 390,00 — Sem limitag¢des.

Ciclones (coletores de catalizadores de poeiras, etc.):

indice 100% — Cr$ 400,00 — Sem limitacdes exceto a
eventual necessidade de importacdo de chapas de aco liga
quando os projetos assim especificarem.

Instrumentos e vdlvulas especiais:

indice 25% — Cr$ 490,00 — Producao muito recente e
que sO podera se desenvolver pela expansdao do mercado.

Ejetores e filtros especiais:

indice 15% — Cr$ 400,00 — Estao incluidos como nao
fabricados no Pais os filtros rotativos a vacuo e outros es-
peciais. (RELAN — Lubrificantes e parafina). Sua pro-
ducdo no Brasil depende de fatdres diversos, inclusive de
“engineering” especializado e que envolve dificuldades em

sua aquisi¢ao, no momento, em face das limitacoes de
mercado.

Pontes rolantes e talhas:

indice 100% — Cr$ 380,00 — Sem limitacdes.

Misturadores (agitadores para vasos e reatores):

indice 100% — Cr$ 400,00 — Sem limitacdes, exceto casos
muitos especiais em que as condi¢des de projeto ndo se
adaptem as caracteristicas da producio nacional.
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Aplicando-se o indice de nacionalizacdo e o dolar de con-
versao a cada equipamento e calculando o valor em cruzeiros da
producao nacional, chegamos aos seguintes valores globais:

Valor da producao
Dolar de nacionalizacao médio
indice de nacionalizacdo médio

Cr$ 32.600.000,00

Cr$
649

386,00

Pelo simples exame do valor dessa produ¢do, dividido nos
anos vindouros por mais de trés dezenas de fabricantes brasi-
leiros, verifica-se imediatamente que ndo poderd haver dificul-
dades em ser atendida essa provavel demanda.

4. ENERGIA HIDRELETRICA

As necessidades de energia, bem como o programa das
poténcias a instalar at¢ 1970, acham-se demonstradas no quadro

a seguir:

NECESSIDADES DE ENERGIA E PROGRAMA DAS POTENCIAS
A INSTALAR (em MW)

Poténcia

Afio ‘Poténcia Acréscimo final Necess’i—
instalada anual exercicio dades **
1961 5.069.5 * | 130.0 5.199.5 | 5.577.0
1962 5.199.5 130.0 5.329.5 6.134.5
1963 5.329.5 628.5 5.958.0 6.748.0
1964 5.830 l 1.150 6.980 7.423
1965 6.852 | 1.176.5 8.028.5 8.165.0
1966 8.0285 | 1.127.2 9.155.7 8.980.0 |
1967 9.283.7 | 1.098.4 10.382.1 9.878.0 r
1968 10.510.1 1.088.2 11.598.3 10.866.0 |
1969 11.598.3 1.261.0 12.859.3 11.953.0
1970 12.850.3 | 1.210.0 14.078.3 13.148.0

Saldo ou
deficit

— 3715
— 805.0
— 790.0
— 443

-—136.5
+ 175.7
+ 504.1
+ 732.3
+ 906.3
+ 930.3

Conselho do Desenvolvimento,

dezembro de 1958.

Até 1966 dados do Conselho do Desenvolvimento revistos em 31
De 1967 a 1970 numeros em funcao daqueles dados.

zembro de 1958.

Programa de Metas.

Revisdo em 31 de

de de-
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Considerando-se os trés principais itens que sdo sem duvida
as turbinas hidraulicas, os geradores elétricos e os transforma-

dores elevadores, chega-se as seguintes conclusoes:

a) Turbinas Hidraulicas:

Demanda provavel | Produc¢do nacional *
Ano Diferenca
(1) (1)
- . = ——
1961 560 2.800 + 2.240
1962 560 2.800 + 2.240
1963 3.300 2.800 — 500
1964 4.770 2.800 — 1.970
1965 5.570 4.500 ‘ — 1.070
1966 6.350 4,500 L1850
|
1967 4.900 4,500 [ — 400
1968 | 4.650 4,500 = 150
1969 ‘ 6.100 4.500 | —1.600
|
| |
1970 7.900 4.500 ‘ — 3.400
1971 ‘ 4.200 4500 L4+ 300
|
196171 | 48.860 42,700 ** | —6.160
Admitida para Bardella S/A. e Mecanica Pesada S/A. uma producdo
conjunta total de 2.800 t até 1964 inclusive, e de 4.500 t a partir de
1965 até 1971.
Avalinda em 40.350.000 délares; 945 délares por 1.000 kg (valor médio).

O déficit total no programa de dez anos seria de 6.160 t.
Nao seria possivel aproveitar as disponibilidades aparentes evi-
denciadas em 1961/62; porém, uma programacdo mais adequa-
da poderia vir a distribuir melhor as diferencas de 1964, 1966

e 1970.
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b) Geradores Elétricos:

Demanda provavel | Producao nacional Diferenca

Amo (t) (t | (t)

— 1 | I

1961 900 ; 1.875 + 975
1062 900 | 1.875 + 975
1963 | 3.645 | 3.500 — 145
1964 | 6.665 3.500 — 3.165
1965 6.925 8.250 + 1.325
1966 6.200 ‘ 8.250 + 1.960
1067 7.140 i 8.250 + 1.110
1068 6.950 8.250 + 1.300
1069 8.360 8.250 — 110
1970 ' 71.575 ‘ 8.250 + 675
1971 9.960 8.250 — 1.710
1961/71 65.310 * 68.500 + 3.190

Avaliada em 260 milhdes de ddélares — 3.990 por 1.000 kg (valor médio).

O ano de 1964 seria critico para a producdo nacional, pois
a General Electric S/A. ainda estaria em inicio de producdo e
a Brown Boveri S/A. dependendo de seu programa de expan-
sdo. Entretanto, o andamento dos diversos investimentos e seu
eventual deslocamento no plano de execu¢do poderd determinar
posicoes bastante diferentes das aqui apresentadas. Seria de
grande interésse que um planejamento adequado fosse estabele-
cido a fim de que fossem aproveitadas todas as disponibilidades
da inddstria eletro-mecanica brasileira.
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¢) Transformadores Elevadores:

Demanda provavel Producao nacional Diferenca

Ane | ®) () ()
\ S
1961 270.0 1.270 + 1.000.0
1962 270.0 1.900 + 1.630.0
1963 911.3 1.900 4+ 988.7
1964 1.694.3 1.900 +  205.7
1965 7.766.3 2.400 + 6337
1966 1.695.3 2.400 + 7047
1967 1.661.3 2.400 + 7387
1968 1.678.0 2.400 + 7220
1969 1.940.0 2.400 + 460.0
1970 1.898.0 2.400 + 502.0
1971 2.014.0 2.400 +  386.0
1961/71 15.798.5 23.770 + 7.971.5

1

Avaliada em 30.000.000 dolares; 1.900 délares por 1.000 kg (valor médio).

O simples exame do quadro anterior demonstra haver am-
plas possibilidades para atender a demanda, nao eliminando,
porém, a necessidade da presenca de dois fatores essenciais a
sua execucao:

a) programa da producdo bem definida, de acordo com o
cronograma previsto para os investimentos;

b) “engineering” preparado com o conhecimento da limita-
cdo relativa aos padrdes de tensdo maxima a adotar.
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d) Equipamentos complementares: Para os investimentos
programados seriam necessdrios os seguintes equipamentos com-
plementares de alta tensdo desde 66 até 380 KV:

Unidades
Disjuntores ............ ... ... . ... ..., 208
Seccionadores . ...... ... ... .. ... ... 745
Para-raios .............c.coiiiiiiiiinn. 894
Transformadores de tensao ............ 894
Transformadores de corrente ........... 894

Esses itens complementares avaliados em 50 milhdes de
dolares sdo parcialmente produzidos no Brasil, recaindo no mo-
mento a importacdo sobre:

Disjuntores e para-raios

Seccionadores acima de 220 kV
Transformadores de tensdo (acima de 220 kV)
Transformadores de corrente (acima de 220 kV)

Entretanto, a nova fabrica da General Electric S/A., as ex-
pansdes da Sprecher & Schuc do Brasil S/A. (em execucdo) ¢
da Brown Boveri S/A., permitirdo provavelmente satisfazer ple-
namente a demanda prevista.

Atualmente o dolar de nacionalizagdo apresenta os seguin-

tes valores:
Cruzeiros por dolar

Turbinas hidraulicas .......... 400 a 420
Geradores .................... 550 a 600
Transformadores .............. 370 a 400

O valor do dolar de nacionalizacdo para as turbinas ¢ com-
pardvel ao dos outros equipamentos mecanicos semelhantes.

No caso dos geradores, a matéria prima importada, repre-
sentada por cobre e chapas de aco-silicio, influi decisivamente
na composicao dos custos de fabricacdo; dessa forma atingem-se
valores elevados para o dolar de nacionalizacao e que demons-
tram a necessidade de produzir no Pais chapas de aco-silicio em
quantidade suficiente e proprias para geradores e transformado-
res de grande poténcia. Quanto a situacdo do cobre, enquanto
formos obrigados a importd-lo, ndo vemos como poderdo ser re-
duzidos os custos internos. Talvez que, com o advento da Zona
de Livre Comércio possa-se chegar a alguma solu¢do, obtendo
cobre diretamente do Chile.

Para os transformadores, o dolar de nacionalizacdo atinge
valores razodveis, possivelmente porque se possa utilizar o aco-
silicio nacional e as quantidades relativas de cobre sejam meno-
res que no caso dos geradores.
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5. CIMENTO

No Setor do Cimento, a CEPAL fixou a seguinte previsao
de demanda de Cimento:

PREVISAO DA DEMANDA DE CIMENTO

A 03 Populacdo Consumo per capita | Previsdo de demanda
“ (habitantes) (kg/hab/ano) (t)
1960 66.000.000 68.0 4.500.000
1962 69.500.000 77.1 5.350.000
1064 73.100.000 87.5 6.400.000
1966 76.800.000 99.4 7.650.000
1965 | 80.600.000 } 113.0 9.100.000
1970 { 84.500.000 ‘ 128.6 10.850.000

Estes dados levaram a uma demanda provavel estimada de
90.000 toneladas de equipamentos aproximadamente, os quais,
aparentemente, poderdo ser fabricados pela indistria brasileira.
O quadro seguinte indica a porcentagem de nacionalizagdo, bem
como da o valor do dolar de nacionalizacdo:

|

indice Global de | Dolar de

Equipamento nacionalizacdo nacionalizacao

(7%) | (Cruzeiro/Délar)
Britadores e moinhos ........ 70 380
PONeiras: v sswsyoms 5w ossm s s 100 ‘ 360
Transportadores ............. 110 l 360
Fornos rotativos ............ 90 420
Tanqunes e silos metalicos .. 100 370
Ventiladores ................. 100 345
Bombas e compressores ...... 50 420
Refratarios .................. 100 360
Redutores de velocidade ...... 70 400
Equipamento elétrico ........ 100 390
Média ponderal ............. 78 398
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6. PAPEL E CELULOSE
A conclusio da CEPAL no capitulo referente a Papel e

Celulose foi a seguinte:

DEMANDA PROVAVEL

(mil toneladas)

|
ey Pz'apel p/ Pa'pel p/ impres- | Outros Eapéisi Total
]Ol'l'la] Sao e escrever e cartoes
1961 265.0 185.0 440.0 890.0
1963 300.0 210.0 510.0 I 1.020.0
1965 334.0 235.0 571.0 1.140.0
1967 390.0 270.0 6650 | 1.3250
1970 1600 | 325.0 8000 15850

Examinando consumo dos diversos tipos de papel, no
Brasil, achou-se razoavel, como tendéncia de mercado, adotar
os seguintes valores:

EVOLUCAO DA PRODUCAO DE PAPEL E SUA PORCENTAGEM
SOBRE A PROCURA TOTAL

l
Papel p/ jornal qu_ael p/ impres- Outros p_apéis
sao e escrever e cartoes
Ano [ .
Producao % Producao % Producao %
(mil to- | sobre a | (mil to- | sobre a | (mil to- | sobre a
’ neladas) | procura | neladas) procural neladas) | procura
1960 75 31 135 80 400 98
1965 220 65 200 85 560 98
1970 370 80 290 90 780 98
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Para atender ao consumo estimado de papel considera a
CEPAL serem necessarias as seguintes quantidades de pastas
mecanicas, quimicas e semiquimicas:

Pasta quimica e semiquimica
Pasta
Ano .. Total
mecanica . .

Fibra longa Fibra curta
- i
1960 100.0 205.0 130.0 ; 335.0
1965 230.0 310.0 280.0 590.0
1970 360.0 ‘ 375.0 485.0 860.0

Estes dados conduziram as seguintes necessidades de equi-
pamentos:

NECESSIDADES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
O PROGRAMA DE FABRICACAO DE PAPEL E CELULOSE

(Péso em toneladas e valor em milhares de dolares)

Eapel ;?/ jornal Outros papéis Pastas qu1m.1-

(inclusive pas- iy cas e semi- Total

ta mecanica) £ cartoes quimicas
Ano

Péso Valor Péso Valor Péso Valor Péso Valor
1961-65| 19.116 | 34.800 | 10.494 | 22.440 | 21.893 | 35.486 51.503 | 92.726
1966-70 | 19.116 | 34.800 | 14.310 | 30.600 | 20.922 | 33.390 54.348 | 98.790
Totais | 38.232 | 69.600 | 24.804 | 53.040 | 42.815 | 68.876 | 105.851 | 191.516

Como parte dos projetos ja foi executada ou estd em vias
de execucdo e pelas informacdes obtidas e valor dos equipamen-
tos importados ¢ da ordem de 32 milhdes, é necessario deduzi-los
do total acima. Assim, avalia-se que nos proximos anos haverd
uma demanda provavel de 159,5 milhdes de dolares de equipa-
mentos para cumprir um programa minimo de consumo de papel
e celulose.
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O dolar de nacionalizacdo para equipamentos tipicos apre-

senta os seguintes valores:

Preco no Preco USA dolar de
Equipamentos Brasil nacionalizacao
(Cr$/kg) (Cr§/kg) | (Cr$/USS)
Digestores ............ 320 a 340 1.00 320 a 340
Bombas de massa (ferro

fundido) ............. 540 a 630 1.50 360 a 420
Bombas de massa (bron-

ZEY ~naan ke aina st aeass 940 a 1.050 2.10 450 a 500
Depuradores centrifugos | 1.150 a 1.360 3.10 370 a 440
Refinadores ........... 860 a 970 | 2.20 390 a 440
“Selectifier screen” 1.670 4.40 380

7. RESUMO E CONCLUSAO

Nas quatro inddstrias de base focalizadas a demanda pro-
vavel de equipamentos até 1970 distribui-se e caracteriza-se pelos

seguintes valores:

b g Demanda de equipamentos fudice 53 | Dolar 1
e e Brasil Importacio cionalizag¢do | cionalizacao
(US$ 1.000) | (US$ 1.000) (%) (Cr§/USS)
Petréleo ...... 84.568 47.262 64 386
Hidrelétrica 380.300 20.700 95 500
Cimento ...... 65.700 18.400 78 398
Papel/Celulose . 123.000 36.500 83 400

8. PROJETO; NORMAS TECNICAS E
FINANCIAMENTO

Para que nos proximos anos possa a indistria mecanica
brasileira obter a encomenda désses equipamentos, cumprindo
assim a finalidade de sua instalacdo no Pais, é necessdrio aten-
tar-se para os trés importantes pontos que passamos a comentar:
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A — PROJETO

Desejamos referir-nos ao projeto em sua expressdo mais
geral, englobando todos os estudos preliminares até os desenhos
e especificacoes dos equipamentos. Empregando a palavra ja
consagrada, referimo-nos ao “engineering”. Dependendo da for-
ma como ¢€le ¢ preparado e dos engenheiros que o executam, ¢le
determinard todos os detalhes que devem ser atendidos por uma
determinada indtstria manufatureira.

Ora, se no momento de sua execucdo nao forem levadas
em considera¢do as matérias primas disponiveis e as capacida-
des gerais de usinagem onde deverdo ser construidos os equipa-
mentos, o projeto corre o risco de ser parcialmente inexequivel
ou necessariamente alterado para adaptar-se as condicdes locais.

Assim, os projetos preparados no estrangeiro e estudados
em funcido das matérias primas e oficinas mecanicas désse pais
de origem, trazem de uma forma ou de outra dificuldades de
adaptacdo a industria brasileira, causando, ndo raro, a impos-
sibilidade de execucdo dentro das especificacdes originalmente
exigidas.

Claro ¢é que, com o desenvolvimento tecnologico e a expan-
sdo industrial brasileira, €sse desnivel tem-se reduzido aprecia-
velmente. Por outro lado, compreendendo as emprésas de “en-
gineering” estrangeiras a necessidade de “projetar para o Brasil”,
procuraram informar-se das condicOes peculiares da indtstria
nacional e mesmo, em alguns casos, passaram a ter escritorios
aqui localizados para melhor se entrosarem com a producio
brasileira.

Em Petroleo o processo “engineering” dificilmente podera
ser estudado no Brasil num futuro proximo. Entretanto, o “me-
chanical engineering” ja estd sendo executado aqui pelas sub-
sididrias americanas que para cad se transportaram. Em outros
casos, uma profunda coleta de dados ¢ executada pela emprésa
americana e engenheiros brasileiros sdo convidados a acompa-
nhar os trabalhos no estrangeiro a fim de derimir as dividas
que possam surgir durante as diversas etapas de execu¢do do
projeto.

Considerando as usinas hidrelétricas, um grande progresso
ja foi feito nesse campo, pois ja se executam no Brasil projetos
completos de Usinas. Com a influéncia direta dos fabricantes
de equipamentos sobre os projetistas, as restantes informagdes
que ainda poderiam .ser solicitadas do estrangeiro serdo aos
poucos dispensadas.

Em cimento até bem pouco tempo o problema era crucial,
reduzindo ao minimo as possibilidades de encomendas locais.
Entretanto, com a decisdo da Mecanica Pesada S/A. e da Ishi-
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kawajima do Brasil Estaleiros S/A., ndo s6 de se responsabili-
zarem pelo “engineering”, mas também pela especificacdo e aqui-
sicio dos equipamentos complementares, esperamos que esteja
destruida a barreira que impedia o fornecimento de equipamen-
tos brasileiros para fabricas de cimento.

No campo de papel e celulose, o problema foi orientado
desde o inicio com o fornecimento do projeto preparado pelos
proprios fabricantes do equipamento, nao existindo assim maio-
res obstaculos oriundos de especificacdes nao adequadas.

Concluimos pela constatacdo de que ¢ essencial que seja
nacionalizado o “engineering”. Em outros térmos, que éle seja
preparado para atender as condicdes industriais do Brasil, evi-
dentemente, sem abrir mao do alto nivel tecnol6gico nele contido.

Por outro lado um esforco da indtstria mecanica deve ser
feito para dar a conhecer aos projetistas, nacionais ou estran-
geiros, a capacidade de suas instalacdes e as especificacdes de
seus produtos. '

B — NORMAS TECNICAS

Na execucdo de um projeto, obrigatoriamente devem ser
adotadas especificacoes e normas de construcdo que determinam
os niveis minimos de qualidade e seguranca a que estdo sujeitos
os equipamentos. Ora, como o desenvolvimento industrial bra-
sileiro processou-se mais rapidamente que os estudos de norma-
lizacdo, os projetistas sdo obrigados a adotar geralmente nor-
mas de constru¢cdo do pais onde se origina o projeto. Esse fato
provoca de imediato dificuldades de adaptacdao as condicoes
locais.

A ABNT, responsavel pela elaboracdo das normas técnicas,
apesar do esfor¢o desenvolvido ultimamente ndo tem podido
acompanhar as solicitacdes crescentes da industria mecanica;
acreditamos que motivos relacionados com a rigidez de sua pro-
pria organizacdo impedem a realizacdo de programas adequados
ao desenvolvimento industrial brasileiro.

Para procurar minorar o atraso existente, o Instituto Bra-
sileiro de Petroleo e a ABDIB tém cooperado substancialmente
nestes trés tltimos anos, técnica e materialmente, permitindo que
fossem elaboradas diversas especificacdes e normas de constru-
cdo relacionadas a produtos de Petroleo e equipamentos para
Refinarias. Cogita-se agora, juntamente com ¢ GEIMAPE, lan-
car um programa especial destinado a elobarar, em cinco semes-
tres, um conjunto de especificacdes de matérias primas, métodos
de ensaio e normas de construcdo destinados a producao de
equipamentos pesados. Para tal finalidade, a ABNT contara
com a colaboragdo técnica da ABDIB e do apoio material da
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Confedera¢do Nacional das Induastrias e do Fundo Especial das
Nacdes Unidas através da CEPAL.

Esperamos que todos ésses esforcos dispendidos pelos orga-
nismos mencionados sejam correspondidos pela ateng¢do e coope-
racao de tdda a Indastria Mecanica especialmente aquela em que
repousa a grande responsabilidade de construcdo dos equipa-
mentos pesados.

C — FINANCIAMENTO INDUSTRIAL

Queremos nos referir ao problema de maior importancia
para o desenvolvimento e a consolidacao da industria mecanica
pesada brasileira: o financiamento interno a prazos médio e lon-
g0, ou seja, o financiamento de seu capital de giro e de suas
vendas.

O trabalho da CEPAL aborda com grande clareza o pro-
blema; diz textualmente:

“Essa situacdo decorre do fato de que o sistema ban-
cario brasileiro nao estar aparelhado para o crédito a prazos
médio e longo.

O desenvolvimento econdomico verificado no Brasil nos
ultimos anos veio evidenciar que o sistema bancario nacio-
nal, moldado para uma economia acentuadamente agricola e
defrontando-se com uma conjuntura fortemente inflacionaria,
nido se revelou capacitado a atender as necessidades de cré-
dito, sobretudo a prazos mais longos, requerido pela inds-
tria de bens de producao e de consumo duravel.

E facil compreender que, de um lado a persisténcia de
condicoes inflaciondrias e, de outro lado, a limitacdo legal
da taxa de juros ao maximo de 12 por cento ao ano, nivel
inferior ao ritmo da desvalorizacao da moeda, constituiram
forte desestimulo aos depositos a prazo fixo e determina-
ram maior velocidade de movimentacao dos depositos a vista.

Assim, ndo puderam os Bancos reunir recursos suficien-
tes para suprimir a expansdo das necessidades de crédito,
nem dispuseram de meios para corrigir a situacdo, atraindo
novos depositos, tendo sido compelidos, em conseqiiéncia, a
limitar o prazo de suas operacdes ativas a 90/120 dias ou,
excepcionalmente, a 180 dias”.

Continuando em sua argumentacdo diz a CEPAL:

“Partindo do pessuposto de que o sistema bancario nor-
mal, no caso brasileiro, pelas razdes expostas anteriormente,
nao esta em condi¢oes de promover o financiamento da pro-
ducdo e vendas das industrias de base, que requer prazos
longos e juros baixos, por se tratar de artigos de valor uni-
tariamente elevado ou cuja fabricacdo demanda projetos e
longo tempo de execugdo, restaria contar com o apdio das
sociedades de crédito ou financiamento”.
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Em 30 de novembro de 1960, o Ministério da Fazenda bai-
xava a Portaria n.° 309 regulamentando o funcionamento das
sociedades de crédito ou financiamento e investimento. Désse
regulamento ressaltamos o trecho onde diz que o financiamento
nao ultrapassara 70 por cento do valor da transacdo e o prazo
de 24 meses, estando amparado por contrato com reserva de
dominio; se éste ndo existir, o financiamento maximo sera de
80 por cento do valor da transacdo pelo prazo de 12 meses.

Ora, prazos de financiamento limitados a 24 meses nao sa-
tisfazem a indastria mecanica pesada, ndo interessando aos seus
clientes, dados os elevados valores de seus produtos e o longo
tempo de fabricacdo dos equipamentos. Dois passos foram da-
dos para tentar resolver &sse problema de financiamento:

Em 17 de novembro de 1959 o Govérno do Estado de Sio
Paulo, pela Lei n.> 5.444 criava o “Fundo de Financiamento de
Bens de Producdo”, com a finalidade de financiar a prazo
médio até 50% do seu valor, as vendas de equipamentos produ-
zidos no Estado. Entretanto, a nosso conhecimento, o “Fundo”
ainda ndo entrou em operacao.

Em 12 de janeiro de 1962 o Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econdmico baixava a Resolucdo n.° 88/62 relativa ao
financiamento da fabricacdo e da compra e venda de equipa-
mentos. Os prazos de financiamento foram estendidos até 5
anos e previam condi¢coes que possivelmente viriam, se nao re-
solver, pelo menos minorar as dificuldades em que se debate a
indidstria mecanica.

Com precos competitivos no mercado internacional vé-se
inimeras vézes o produtor brasileiro impossibilitado de vender
seus equipamentos Unicamente porque o concorrente estrangeiro
pode oferecer financiamento a longo prazo.

Diga-se de passagem que a operagdo ¢ efetuada em moeda
estrangeira e que ao tomador do empréstimo cabe a cobertura
da parcela correspondente aos sucessivos ajustes cambiais. Essa
parcela, acrescida dos juros normais da operacdo, ¢ comparavel
e, em diversos casos, menos favordvel que aquela relativa as
condi¢bes ora proporcionadas pelo BNDE.

Esperamos que em futuro breve possamos ter uma solucdo
adequada para o problema, que ¢ sem duvida o primordial dos
fatores limitativos do desenvolvimento da induastria pesada
brasileira.

S
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DISCUSSAO

J. G. Haenel (1) — Meus Senhores, éste é o resumo do trabalho
do Eng. José L. Almeida Bello. Ponho-o em discussdo, convidando o
Eng. Justino Cardoso a que faca parte da Mesa e responda as pergun-
tas que eu nao seja capaz de responder.

L. C. Corréa da Silva (2) — Compreendemos perfeitamente o extra-
ordinario alcance do trabalho do Eng. Almeida Bello. E uma contri-
buicdo que deve merecer nossos agradecimentos, como técnicos inte-
ressados no desenvolvimento do Brasil. Mas devo comentar que a falta
de dados relativos & industria sidertrgica nos leva a um certo grau de
frustracdo, de vez que seria ésse o aspecto que mais nos interessaria
dentre os apresentados.

E certo que a cifra mencionada para as necessidades de equipamen-
tos da nossa industria sidertrgica para o periodo que vai até 1970,
dada aqui como US$ 114 milhoes, necessita de revisio. E evidente que
no qiiingiiénio 1965/1970 h& necessidade imprescindivel de que sejam
instaladas no minimo de 2 a 4 milhdes de toneladas de capacidade.
Essa cifra nos conduz a investimentos totais da ordem de US$ 1.2 a
US$ 1,6 bilhdes, dos quais mais da metade seriam gastos em equipa-
mentos. Portanto, para éstes, resultariam cifras da ordem de US$ 700
milhées a 1 bilhdo. Naturalmente, a indastria nacional ndo poderia
suprir todos ésses equipamentos; mesmo assim, a cifra aqui mencio-
nada de US$ 114 milhGes é certamente baixa.

Pergunto ao Eng. Haenel, que foi até ha pouco tempo Diretor-Supe-
rintendente da COSIPA, e agora é Diretor da Mecanica Pesada: até que
ponto emprésas como a COSIPA recorreram a industria nacional. Se
nao recorreram, por que? Gostaria também que nos explicasse quais
sao as relacoes entre a ABDIB, o GEIMAPE e a CEPAL.

J. G. Haenel — Responderei a primeira pergunta do Eng. Corréa
da Silva, a quem agradeco a intervencdo, sempre oportuna. Como lhes
disse, nao foi incluida a parte siderturgica porque estd em revisdo, eis
que a cifra que havia sido encontrada para 1961, baseada portanto em
trabalhos feitos em 1960, estd em desacordo com o que hoje se espera.

Ontem mesmo, ouvimos nosso conferencista, Ministro Ltcio Meira,
prever para 1970 uma producido da ordem de 7 milhdes de toneladas, o
que corresponde a um acréscimo da ordem de 4 milhdes e meio sObre
o que temos hoje; corresponde portanto, como citou o Eng. Corréa
da Silva, tomando-se o investimento médio US$ 350/t, a mais ou menos
US$ 1,6 bilhoes.

Depois, se tomarmos um indice de nacionalizacdo da ordem de 80%
sobre o equipamento, e se tomarmos a metade do investimento como
sendo em equipamentos, teriamos, s6 nisso cérca de US$ 600 milhoes
para a induastria nacional. O problema maior serd, evidentemente, a
captacao de recursos para essa implantacdo, ao qual nos referimos no
setor financeiro.

Respondendo & segunda pergunta diria que a COSIPA féz uso bas-
tante restrito da industria nacional. Seus planos foram executados em
1958 e em 1959, concomitantemente portanto com o inicio do fortale-
cimento da induastria de base do Pais, e antes do aparecimento de regu-

(1) Membro da ABM, Presidente da Comissdao “F” e relator do trabalho.
Engenheiro Metalurgista e Diretor da Mecanica Pesada S/A.; Sao
Paulo, SP.

(2) Membro da ABM e Doutor em Metalurgia; Professor na Escola Poli-

técnica e Chefe da Seccdao de Acos do IPT; Sao Paulo, SP.
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lamentos inibidores da importacdo. A razado pela qual ela se dirigiu a
importacao, é a de sempre: a questdo do financiamento, que é um atra-
tivo ao qual dificilmente resiste uma usina em implantacdo. Esse atra-
tivo, de certo modo, se revela ilusério, porquanto fazendo-se os cal-
culos da desvalorizacdo do cruzeiro em relacao ao ddlar, verifica-se que
de modo geral ésse financiamento é tdo ou mais caro do que o tomado
no Pais a juros elevados, a juros que correspondem aos de descontos de
letras de cambio e de sociedades de financiamento, que hoje andam
no Brasil em torno de 3% ao més.

O financiamento em moeda estrangeira, mesmo a juros baixos de
6% a T% ao ano, se converte, certamente, num financiamento a juros
de 30% se se levar em conta a desvalorizacdo continua da moeda.
Basta dizer que os primeiros estudos feitos pela COSIPA foram elabo-
rados com o dolar de Cr$ 45,00. As aquisicoes ja foram feitas ao dolar
de Cr$ 100,00, que andou congelado por muito tempo, o famoso cambio
de custo; hoje os pagamentos terdo que ser feitos na base de Cr$ 370,00
mais ou menos, que é o valor oficial do cambio livre, quando na reali-
dade o valor no mercado paralelo ja é bem maior. De maneira que s6
com essa relacao se vé que, entre o projeto inicial e o pagamento a
ser feito, hoje houve uma desvalorizacao proxima de 1.000%.

Em conclusao, a vantagem é de fato iluséria mas somente com o
estudo e o debate désses temas é que a industria brasileira foi pouco a
pouco tomando consciéncia désse fato. A esperanca sempre era a de
que o cambio de custo perdurasse ad aeternum e que, portanto, a taxa
de juros seria aquela pela qual foi contratado o financiamento, e nao
uma taxa que se deterioraria em funcao da desvalorizacdo da moeda.

Quanto a terceira pergunta do Eng. Corréa da Silva, ou seja quais
sao as relacdes entre a ABDIB, o GEIMAPE e a CEPAL, pediria ao
Eng. Justino Cardoso que a respondesse.

Justino Cardoso (3) — Gostaria de plenamente esclarecer o Eng.
Corréa da Silva com referéncia a parte de siderurgia. Nessa revisao
do trabalho que estd sendo feita atualmente em Santiago do Chile pelo
Eng. Almeida Bello, com referéncia ao que ja foi publicado no trabalho
anterior, as previsdbes da CEPAL, da ABDIB e do GEIMAPE eram
baseadas em niveis de renda, em consumo de a¢o por habitante; faziam
um confronto entre a posicio que o Brasil teve historicamente com
referéncia a siderurgia e a de todos os outros paises possiveis de
comparacao.

Nesse tipo de analise, chegdmos aos seguintes dados, os quais fo-
ram publicados em 1961 pelo Grupo Misto: para 1970, chegdmos a 6
milhées e 100 mil toneladas de aco para o Brasil; em 1965, a 4 milhoes
e 600 mil toneladas, computadas tdodas as expansdes, planos de expan-
sdo e projetos existentes de implantacdo de industrias siderurgicas no
Pais. Esses dados vao-nos dar, possivelmente, cifras da ordem de 300
milhdes de dolares em equipamentos, para os dez anos de 1962 a 1971.

Com referéncia a terceira pergunta: a ABDIB é um Membro nato
do GEIMAPE. A lei que criou éste organismo diz, num de seus arti-
2os, que o0 GEIMAPE seria um grupo de trabalho misto das industrias
de base que, fundamentalmente, estudaria os problemas da implantacao
da industria mecanica pesada no Brasil. Foi constituido de diversos
orgaos técnicos: Carteira de Cambio e Comércio Exterior do Banco do
Brasil; Superintendéncia da Moeda e Crédito; Banco de Desenvolvimen-
to Econémico; Conselho de Politica Aduaneira; Petrobras; Ministério
da Guerra e ABDIB. Houve um primeiro decreto em 1959 que organi-
zou o Grupo, o qual foi reestruturado pelo Decreto n.° 50.522, de marco
de 1961, do qual o Eng. Haenel citou um dos artigos.

(3) Membro da ABM e Engenheiro da Associacdo Brasileira para o Desen-
volvimento das Industrias de Base “ABDIB”; Sao Paulo,



86 BOLETIM DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE METAIS

A CEPAL é uma das comissoes da Organizacao das Nacdes Unidas.
Como a sigla indica, trata-se da Comissdo Econdémica para a América
Latina. Existem outras similares para a Europa, Africa, Asia e Extremo
Oriente. A CEPAL, por sua proépria organizacdo, dispée de meios técni-
cos e verbas destinadas ao estudo dos problemas relativos ao desenvol-
vimento econdémico da América Latina.

Na ocasidao do primeiro estudo sobre os equipamentos para as in-
dustrias de base no Brasil, tenho a adiantar que foram cobertos apenas
cinco setores de producdo. No ano passado o trabalho foi ampliado
para cobrir a induastria de maAaauinas-ferramentas e motores Diesel, os
quais serdao possivelmente publicados éste ano. A CEPAL lidera a
elaboracao désses relatérios; criou-se, para facilidade de execucdo, um
grupo misto com a ABDIB e o GEIMAPE que, como organismos bra-
sileiros, fornecem as informacgdes primarias para a execucao do trabalho.

C. D. Brosch (4) — Na exposicao tratou-se, sob varios aspectos, do
mercado, da demanda e da capacidade de producdo. Entretanto, nao
notei — e pediria que me fosse prestado um esclarecimento — a parte

de fornecimento de matérias primas e materiais para fabricacao dos
equipamentos para as industrias de base. Gostaria de saber se foi es-
tudado ésse aspecto, se foram feitos levantamentos, tanto do ponto de
vista quimico-metalirgico como das proéprias usinas e indastrias de
base, e se foram fornecidos materiais para essa fabricacao.

J. G. Haenel — Foi feito ésse estudo; como menciondmos no caso
dos geradores, o cobhre e o aco-silicio foram considerados de importacao.
Da mesma forma, no caso do avarelhamento para a industria petro-
quimica, acos especiais que nado sao fabricados no Pais foram conside-
rados de importacao. De modo que os citados pelo estudo s@o indices
que nao nacionalizam a matéria nrima requerida de importacdo. Quer
dizer, ainda, que a mao de obra seja toda nacional, se a matéria prima
é importada ela entra no indice de importacdo. O que foi dado é, pois,
um findice liquido de nacionalizacdo.

Quero agradecer a ABDIB por ter oferecido ao XVII Congresso
Anual da ABM éste substancioso trabalho. Quero também agradecer ao
Eng. Almeida Belo que, em nome da industria brasileira é constante-
mente chamado a colaborar nesse importante organismo internacional
que é a “Comision Economica para America Latina”. A CEPAL, como
orgao das Nacoes Unidas, muito tem feito para ventilar e equacionar
os problemas do desenvolvimento econdémico e industrial dos paises
déste hemisfério. Foi a CEPAL, que, através de uma acdo pioneira,
ordenou o pensamento um tanto disperso da industria brasileira sobre
como abordar os problemas de desenvolvimento, como fazer levanta-
mentos precisos de demanda e, através de seus especialistas em Economia,
Estatistica e Pesquisas de Mercado, lancou a semente, no Brasil, de mui-
tos estudos econdmicos grandemente uteis. (*)

(4) Membro da ABM e Engenheiro Metalurgista; do Instituto de Pesquisas
Tecnol6gicas; Sdo Paulo, SP

(%) Além do trabalho em discussdo e de muitos outros acenados, a CEPAL
acaba (1962) de lancar em edicdo prévia o seguinte:

“La industria de maquinas — herramientas del Brasil. Ele-
mentos para la programacion de sw desarollo”.

Trata-se de alentado estudo elaborado com a colaboracdo do Grupo
Executivo da Industria Mecanica Pesada, do Sindicato da Industria de
Méquinas do Estado de S&o Paulo e da Associacdo Brasileira para o
Desenvolvimento da Industria de Base.

Pedidos: Comision Econémica para Améria Latina; Santiago de Chile.



