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Resumo
A constituicdo brasileira preceitua que os recursos minerais sdo bens da Uniéo, inclusive os
do subsolo de forma distinta ao dominio legal do solo e sdo considerados recursos naturais
ndo renovaveis. Nesse escopo, a Politica Nacional do Meio Ambiente ao lado da legislacao
infraconstitucional, mitiga de forma racional e socialmente responsavel os impactos
ambientais decorrentes da sua extracdo, beneficiamento, utilizacdo e destinacdo final.
Servindo de balizador a diretiva europeia sobre prevencéo e controle integrados da poluigdo
IPPC (Integrated Pollution Prevention and Control) estabeleceu metas ambiciosas para o
controle das atividades poluidoras industriais européias, incluindo mineragéo e metalurgia.
Elemento fundamental e essencial desta diretiva é a utilizacdo das melhores técnicas
disponiveis, BAT (Best Available Techniques), que constituem o estagio mais eficaz e
avancado no desenvolvimento de actividades e os seus métodos de operacgéo. Objetivando
discutir os desafios da mineracdo e metalurgia nacionais este estudo esta sendo realizado.
A metodologia utilizada baseia-se no estudo da legislacdo vigente, obtencdo de dados junto
as empresas e levantamento bibliografico. Os resultados vem permitindo discutir os desafios
da legislagdo ambiental nacional e internacional no estabelecimento de uma gestédo
ambiental sustentavel dos recursos naturais e residuos gerados pelas industrias segundo
uma visdo econdmica e ambiental.
Palavras-chave: Sustentabilidade; Metalurgia; Econémico; Ambiental.

BRAZILIAN ENVIRONMENTAL LEGISLATION AND SUSTAINABLE NATIONAL MINING AND

METALLURGY DEVELOPMENT: THE ECONOMIC AND/OR ENVIRONMENTAL NECESSITY
Abstract
The Brazilian Constitution provides that mineral resources are property of the Union, including the
subsoil separately to the legal domain of the soil and are considered non-renewable resources. In this
scope, the National Environmental Policy beside the infra-constitutional legislation, mitigates in a
rational and socially responsible environmental impacts arising from their extraction, processing, use
and disposal. Serving the landmark European directive on integrated prevention and control of
pollution IPPC (Integrated Pollution Prevention and Control) has set ambitious goals for the control of
European industrial polluting activities, including mining and metallurgy. Fundamental and essential
element of this policy is the use of best available techniques, BAT (Best Available Techniques), which
are the most effective and advanced stage in the development of activities and their methods of
operation. Aiming to discuss the challenges of mining and metallurgy this national study is being
conducted. The methodology is based on the study of legislation, obtaining data from the
companies and literature. The results has allowed to discuss the challenges of national environmental
legislation and the establishment of an international environmental management of natural resources
and waste generated by industries according to an economic and environmental vision.
Keywords: Sustainability; Metallurgical; Economic; Environmental.
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1 INTRODUCAO

As atividades de mineracdo e metalurgia brasileiras fazem uso de recursos
naturais nao-renovaveis passiveis de impactos ambientais. Ndo se pode, entretanto,
esquecer que estas atividades devem garantir qualidade de vida e desenvolvimento
sustentavel, importantes valores socioeconémicos.

O Obijetivo do presente trabalho é contribuir na discussdo dos desafios da
mineragdo e metalurgia nacionais diante da legislagdo ambiental brasileira,
apresentando consideracdes e conceitos basicos. A metodologia utilizada baseia-se
no estudo da legislacdo vigente, analise de dados das empresas e levantamento
bibliografico.

2 IMPACTO SOCIOECONOMICO E AMBIENTAL DAS ATIVIDADES DE
MINERACAO E METALURGIA NO BRASIL

A gqualidade de vida esta fortemente associada a disponibilidade de matérias-
primas e energia, ambas colocadas a nossa disposi¢cdo pela mineracao, a partir de
substancias minerais metdlicas e ndo-metalicas. Segundo Moreira®™ a importancia
dessa contribuicdo, resulta em dois aspectos para o setor mineral e que Ihe sdo
proprios; o fato de trabalhar recurso natural exaurivel, cuja extracdo e
comercializacado possivelmente ndo constituam atividades sustentaveis e por outro
lado, o sentimento corrente de que sua atuacdo promove prejuizo sensivel e
duradouro ao meio ambiente.

Dados apresentados no 65° Congresso Internacional da Associacao Brasileira
de Metalurgia, Minerais e Mineracdo (ABM), no Rio de Janeiro pelo Diretor de
Transformacdo e Tecnologia Mineral e Secretario de Geologia, Mineracdo e
Transformacédo Mineral, ambos do Ministério de Minas e Energia, Fernando A.
Freitas Lins e Claudio Scliar demonstram a importancia de se estabelecer uma
cadeia integrada entre mineracao e metalurgia. Os dados evidenciam que o0 numero
de empregos gerados para cada milh&do de toneladas extraidas de minério de ferro é
vinte vezes menor que para a mesma quantidade gerada na transformacéo em aco,
enquanto que na transformagdo da mesma quantidade de bauxita em aluminio e
suas ligas o numero de empregos gerados é quase cem vezes maior. Portanto, cada
vez que se exporta minério bruto do pais deixa-se de gerar empregos internos. E
toda uma cadeia produtiva que se quebra, desde a producéo, geracdo de empregos,
formagcao de mé&o de obra qualificada nas universidades e atividades de pesquisa
integradas.

Paralelamente ao impacto econdmico, social, cientifico e tecnolégico gerado
pela ndo integracao entre a extracdo e a ndo agregacao de valor ao produto atraves
do setor metallrgico, estd o impacto ambiental. A mineracdo consome volumes
significativos de agua desde a pesquisa mineral resultado de sondas rotativas, lavra
decorrente do desmonte hidraulico, bombeamento subterraneo de agua de minas,
beneficiamento através da britagem, flotacado, lixiviacdo, transporte em minerodutos
e na infra-estrutura de pessoal, laboratérios e etc... O resultado € uma série de
modificacdes que afetam a qualidade da agua como turbidez e pH, além da geracéo
de impactos ambientais devido ao derrame de Oleos, graxas e metais pesados

"Palestra proferida por Fernando A. Freitas Lins e Claudio Scliar no 65° Congresso Internacional da Associa¢éo
Brasileira de Metalurgia, Minerais e Mineracéo (ABM), no Rio de Janeiro, julho de 2010.
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(altamente toxicos, com sérios danos aos seres vivos do meio receptor), reducdo do
oxigénio dissolvido dos ecossistemas aquaticos, assoreamento de rios; poluicdo do
ar, principalmente por material particulado, perdas de grandes areas de
ecossistemas nativos ou de uso humano etc.. Entretanto, apesar do impacto
ambiental a mineracdo é responsavel por uma infinidade de produtos de natureza
metalica e ndo-metalica no dia a dia dos seres humanos.

O impacto ambiental esta diretamente associado a percentagem de metal
presente no minério e grau de pureza. O minério mais acessivel e de mais alto grau
€ explorado primeiro e a medida que o grau e percentagem diminuem mais energia,
agua e outros materiais S0 necessarios no processo exploratorio.

Os Minérios de valor agregado sdo separados a partir do material de menor
valor ou sem valor, em que s&o encontrados, conhecido como a ganga. A
quantidade de minerais contidos no material removido, expresso em percentagem
ou peso, € conhecido como o grau de um minério. Assim, um minério de
produtividade economica pode variar de algumas libras por milhdo, caso do ouro a
alguns pontos percentuais no caso do chumbo e zinco, 17% para o hidroxido de
potassio, 30% para o manganes e 40% para o ferro. O restante € residuo. Isso
significa que 1.000 toneladas de minério em uma nota média de 0,91%, resulta em 9
toneladas de metal e 990 toneladas de waste.?®

A quantidade de residuos produzida depende do tipo de mineral extraido,
bem como do tamanho da mina. Ouro e prata estdo entre 0s metais mais
desperdicados, com mais de 99% do minério extraido acabam como residuo. Em
contrapartida, a mineracao do ferro gera menos desperdicio, com aproximadamente
60% do minério extraido processado como residuo. A eliminacdo de tais
quantidades de residuos representa um tremendo desafios para a industria de
mineragcdo e podem afetar significativamente as condicoes ambietais. Os impactos
sao muitas vezes mais pronunciado para minas a céu aberto do que para as minas
subterraneas, que tendem a produzir menos residuos.®

No processo integrado entre extracdo do minério e seu beneficiamento na
etapa de transformacéo existe a preocupacdo com a minimizacdo dos impactos
ambientais resultantes do processo de siderurgia. Uma etapa importante aqui € o
uso de carvao vegetal, uma pratica imPortante nesta transformacéao.

Segundo Santos e Guimarées,"® apesar do alerta a respeito do efeito estufa,
da poluicdo do ar, solo e 4gua, dos passivos ambientais oriundos das lavras do
carvao mineral e das areas usadas pelas carvoarias e das doencas que as
populacdes vizinhas as areas de extracdo e queima de carvao, as perspectivas para
esta atividade sdo sombrias. Ndo ha uma obediéncia aos principios basicos
constitucionais que garanta uma responsabilidade ambiental e social.®

Na producédo de ferro-gusa € importante considerar que existem unidades
siderurgicas independentes também denominadas ndo-integradas, que produzem
apenas ferro-gusa (unidades intermediarias), vendido a outras industrias para a
producdo de aco ou fundigbes de ferro. Aquelas que possuem a cadeia produtiva
completa, ou seja: produzem o gusa e o0 beneficiam nos demais produtos sdo
chamadas de siderurgicas integradas. Uma analise dos dados do Instituto Brasileiro
de Siderurgia — IBS vem demonstrando, segundo Santiago,”” um crescimento de
producdo de ferro-gusa junto as siderargicas produtoras independentes. Segundo
anexo XlII, item 2h, 1) da resolucdo Conama 382/2006," denominam-se usinas
siderurgicas integradas as usinas siderurgicas que utilizam o processo de reducdo
do minério de ferro, a partir de uma carga constituida por minério de ferro granulado
e/ou de aglomerados de finos de minério de ferro, em forma de sinter ou pelotas e
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de um agente redutor-coque ou carvao vegetal - para a obtencdo do ferro gusa
liguido que, juntamente com pequenas quantidades de sucata, € submetido ao
processo de refino para a producéo do aco em aciaria.”

Para Santiago®” este crescimento ganha reflexos também na exportacéo
deste produto, pois nesta cadeia produtiva surge uma questdo de suma importancia
que é o fornecimento de matéria-prima, carvao vegetal, minério de ferro, calcario e
etc..., INSUMOS necessarios ao processo produtivo e para cuja obtencdo dependa-se
de licenciamento ambiental. Segundo trabalho do autor a utilizacdo em alto-forno de
carvdo vegetal nas siderargicas mineiras, desperta uma indagacdo importante.
Devem as siderudrgicas, cimenteiras e calcinadoras somente adquirirem insumos de
guem possui licenca ambiental? A resposta é que a aquisicdo de matéria-prima cuja
exploracdo seja passivel de licenciamento somente poderd ser feita de empresas
que possuem o licenciamento ambiental sob pena de se estar cometendo um ilicito
penal.

2.1 Melhores Tecnologias Disponiveis

A diretiva europeia sobre prevencéo e controle integrados da poluicdo IPPC
(Integrated Pollution Prevention and Control) estabeleceu metas ambiciosas para o
controle das atividades poluidoras industriais europeias, incluindo mineracdo e
metalurgia. Foi criada para organizar o intercambio de informacfes necessarias a
utilizacdo das Melhores Técnicas Disponiveis (Best Available Technology-BAT).©
Através de uma abordagem integrada do ambiente regula atividades industriais
como emissdes de gases, efluentes e movimentos de terra, além de um conjunto de
outros efeitos ambientais. Passa-se aqui também pelo estabelecimento de
condi¢cdes de licenciamento pelos 6rgdos reguladores, necessario para que se
alcance um nivel elevado de protecdo ambiental como um todo. E desta forma que
através da utilizacdo das melhores tecnologias que se permite atingir o equilibrio
entre custos e beneficios ambientais para as empresas. A partir desta relagcdo o
IPPC é um instrumento regulatério que visa prevenir emissdes e producdo de
residuos e/ou reduzi-los a niveis aceitaveis.!”

Os sistemas de gestdo ambiental exigem a aplicagdo das melhores
tecnologias de controle ambiental. A sua utlizagdo torna possivel o
uso do ambiente de forma racional levando a uma produgéao mais limpa.

Para atingirem tais objetivos empresas e outras organizacées publicas
avaliam, gerenciam e melhoraram continuamente seu desempenho ambiental
através do EMAS (Sistema Comunitario de Ecogestdo e Auditoria), um sistema de
gestao voluntario ambiental (SGA), que se tornou operacional a partir de 1995 tendo
sua Ultima revisdo (EMAS IIl) entrado em vigor em 11 de janeiro de 2010.®
Atualmente, mais de 4.400 organizacbes e aproximadamente 7.600 sites estédo
registrados no EMAS. Este Sistema Comunitario de Ecogestdo e Auditoria foi
disponibilizado para a participacdo das empresas desde 1995 pelo Regulamento
Europeu (CEE) n © 1836/93.% Originalmente, estava restrito a empresas de setores
industriais, estando, entretanto, desde 2001 aberto a todos os sectores econdémicos,
incluindo servicos publicos e privados através do Regulamento (CEEg n°.
761/2001.9 O EMAS foi reforcado pela integracdo da norma 1SO 14001 que
passou a ser exigido como sistema de gestdo ambiental, através da adocdo de
log6tipo EMAS atraente para sinalizar o registro EMAS para o mundo exterior, e por
considerar mais fortemente os efeitos indiretos, como aqueles relacionados aos
servigos financeiros ou decisfes administrativas e de planejamento.®?
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Na verdade o sistema EMAS, a norma ISO 14001 e o Programa Internacional
de Producdo mais Limpa sdo todos meios de aplicar o conceito de desenvolvimento
sustentavel empresarial. Em geral, o desenvolvimento sustentavel garante um
equilibrio entre 0 econémico de uma empresa e as metas ambientais e sociais. Este
conceito € alcancado através de uma série de atividades estratégicas e
operacionais, tais como; estratégia de producdo mais limpa, recursos racionais e
de gestdo de espacos, reducdo de residuos, design de produtos ecolégicos e
procedimentos de avaliacdo da eficacia ambiental.

2.2 Gestdo Ambiental do Setor de Mineragdo e Metalurgia Brasileiro

Uma analise do relatério da Gerdau evidencia o seu desempenho na area
ambiental. Essa preocupacdo esta refletida em suas praticas diarias, nos
investimentos para atualizacdo continua dos equipamentos e nos programas de
estimulo a conscientizacdo ambiental. Seguindo esse principio, todas as usinas da
empresa adotam o Sistema de Gestdao Ambiental (SGA, elaborado de acordo com a
norma ISO 14001 e que estabelece a analise das atividades industriais).

As usinas da Gerdau dispdem de modernos sistemas de despoeiramento, que
captam com alta eficiéncia as particulas geradas durante o processo de producéo do
aco. Esse material filtrado € um co-produto aplicavel em outros setores da
economia. Dessa maneira, a empresa, segundo seu relatério anual, reafirma o
compromisso em buscar solu¢gdes sustentaveis para as suas atividades.

Por meio de novas tecnologias e acdes de conscientizacdo, a captacdo de
agua pelas usinas da Gerdau vem diminuindo ano a ano. Hoje a empresa
reaproveita cerca de 97% das aguas que utiliza.

Quase 80% dos co-produtos gerados sdo reaproveitados pela industria
siderdrgica ou por outros setores da economia, como na pavimentacdo de estradas,
na fabricagdo de baterias, em cimenteiras e na industria ceramica. Os materiais ndo
reaproveitados sdo encaminhados para centrais de armazenamento aprovadas
pelas autoridades ambientais, as quais seguem rigorosamente a legislagéao
vigente.*?

Marco importante da industrializacdo brasileira, a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) foi fundada em 1941 e privatizada em 1993, passou por profunda
reestruturacdo, através de investidos que a transformou em um dos complexos
sideruargicos integrados mais eficientes do mundo. A corporacdo atua hoje em cinco
pilares de negdcios: siderurgia, mineracao, logistica, cimento e energia. A empresa
demonstra através do seu relatorio de responsabilidade ambiental sua preocupacao
com o controle das emissdes de gases, uso racional dos recursos hidricos e
aumento da eficiéncia energética e orgulha-se em possuir certificacdo ambiental
ISO 14001/2004. A utilizagdo de novas tecnologias traduz-se na melhoria da gestéao
de seus residuos e reaproveitamento de seus subprodutos. Segundo dados da CSN
98% desse material é reaproveitado comercialmente. A recuperagdo de areas
impactadas pelas atividades de mineracédo de carvdo na regido de Santa Catarina
pela CSN nas décadas de 1940 e 1980 séo referéncia.”

A ArcelorMittal Inox Brasil destinou, em 2009, cerca de R$ 11,7 milhbes para
a gestdo e protecdo ambiental, disposicdo de residuos, tratamento de emissdes e
mitigacdo de impactos, instalacdo de tecnologias e pagamento de pessoal envolvido
nas atividades da area. A Empresa desenvolve programas de eficiéncia energética;
trabalha para racionalizar a0 maximo o consumo e a captacdo de agua; investe em
tecnologias para o reaproveitamento de materiais e, a cada ano, vem reduzindo as
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emissfes de gases causadores do efeito estufa. O consumo de materiais reciclados
em 2009, na forma de carepa sucata de ago adquirida, sucata de aco (reciclagem
interna) e briquetes finos de cromo representaram um volume de 7,15% de toda
matéria-prima empregada na fabricacdo do aco. A principal fonte de captacdo de
agua pela empresa € o rio Piracicaba no Vale do Aco através de outorga concedida
pelo Instituto de Gestdo de Aguas (Igam). O uso racional desse recurso natural pela
ArcelorMittal Inox Brasil fica evidenciado em seu relatério de desempenho ambiental
pela recirculacdo de 95% da agua empregada em seu processo produtivo. Seguindo
os preceitos da World Steel Association (WSA), entidade que redne as principais
organizacfes siderurgicas do mundo a empresa reduziu em cerca de 30% as
emissbes de gas carbbnico em 2009. A sua eficiéncia de reciclagem total de
residuos reciclados ou reutilizados, interna ou externamente atinge 88%. Além
disto, a empresa possui um sistema especializado de transporte bem como um
programa interno de reducdo de consumo de embalagens. A fundacéo ArcelorMittal
Acesita, € responsavel pela gestdo de areas verdes em torno da malha urbana de
Timoteo/MG destacando-se o Centro de Educacdo Ambiental Oikds, éarea
remanescente de Mata Atlantica vizinha ao Parque Estadual do Rio Doce.®®

Usiminas e Cosipa, hoje Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A., foram
pioneiras dentre as siderurgicas integradas do mundo em receber a certificacdo 1SO
14001, expedida pela Det Norske Veritas (DNV) e reconhecida internacionalmente
por atestar a pratica dos mais elevados padrdes de gestdo ambiental.

Os principais beneficios ambientais nos ultimos 10 anos, na Cosipa,
envolveram a reducéo de: 98,5% na emissao de material particulado, 80% na carga
organica, 99,8% no lancamento de amoénia, 100% no langcamento de manganés
soltvel, 99% no lancamento de Oleos e graxas e 96% de recirculacdo de agua doce.
A Usina de Cubatdo mantém ainda a marca de 100% dos sSeus processos
ambientais licenciados pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental,
ligada a Secretaria do Meio Ambiente do governo paulista,- CETESB.

O sistema Usiminas resultado da incorporacdo da Cosipa em 2009,
demonstra em seu relatério ambiental preocupac¢ao com os residuos solidos gerados
nos processos produtivos. Parte € reincorporado a sua producdo e o restante,
comercializa com outras empresas ou 0s mantém armazenados em aterros proprios
para aplicacdo futura. Os investimentos foram realizados para garantir um indice de
recirculagdo da agua utilizada bem como no tratamento da emissdo de gases.
Paralelamente desenvolve projetos de preservacao de areas verdes e programas
sécio ambientais.*?

O Instituto Estadual do Ambiente (Inea), criado pelo governo do Rio de
Janeiro através da Lei 5.101/2007,*” aprovou, no inicio de 2010, o plano da
Companhia para descontaminar a area que abrigara o futuro porto da Companhia,
na Baia de Sepetiba. O terreno pertencia a massa falida da Inga Mercantil e foi
comprado em 2008 pela Usiminas, que assumiu 0 compromisso de remediar o
problema ambiental antes de construir o porto. Em 2009, a Usiminas utilizou com
mais intensidade o minério extraido das minas proprias. Com isso, a producao
aumentou aproximadamente 44%, e a usina de Cubatdo foi praticamente toda
abastecida com minério da Companhia.

Uma das maiores mineradoras do mundo e maior empresa privada da
América Latina esta a Vale do Rio do Doce (CVRD), privatizada em 1997. Visto que
a mineracdo demanda a utilizacdo de produtos classificados como perigosos a Vale
demonstra que investe em uma gestdo eficiente para garantir a seguranca das
pessoas e do meio ambiente no armazenamento, no manuseio, na utilizagdo, na
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transferéncia e no descarte dos diversos produtos quimicos envolvidos nos
processos operacionais.

Através de seu relatorio anual a empresa vem destinando especial atencéo
para a aquisicdo e implantacdo de equipamentos de controle ambiental, voltados a
assegurar a conformidade e o aprimoramento do desempenho em operacdes ja
existentes; manutencdo geotécnica ambiental e de seguranca das barragens e das
pilhas de estéril e reflorestamento e reabilitacdo de areas degradadas que integram
o Programa Vale Florestar e convénios com alguns estados do Brasil. E destaque a
maximizacdo e o aproveitamento de residuos em seus proprios processos ou em
outras cadeias produtivas. Todas as fontes fixas pontuais de emissfes de 6xidos de
enxofre, oOxidos de nitrogénio e de material particulado sdo controladas por
equipamentos, do tipo precipitadores eletrostéticos, filtros de mangas e lavadores de
gases, capazes de atingir eficiéncias de remocdo superiores a 98%. Com a
instalacao da primeira Wind Fence no Complexo de Tubar&o, em setembro de 2009,
a Vale passou a utilizar uma tecnologia inédita na América Latina, que evita a
suspensao de particulados provocada pela agdo do vento.

Pensando em agregar valor ao minério esta importante empresa mineradora
vem estabelecendo parcerias que busquem agregar valor ao minério e a economia
do pais. Um exemplo é a Siderurgica do Atlantico Ltda. (TKCSA), com o grupo
ThyssenKrupp em Santa Cruz estado do Rio de Janeiro. Uma parceria com a
Dongkuk e a Posco, dois gigantes, maiores produtores de a¢o, e maior siderurgica
da Coréia do Sul é a construcdo da Companhia Siderurgica do Pecém (CSP) no
Ceara. Estudos vém sendo realizados para implantacdo da usina de Acos
Laminados do Para (ALPA) e Companhia Siderurgica Ubu (CSU). A CVRD possui
100% de participacéo acionaria na Valesul Aluminio S.A.*®

2.3 Legislacdo Ambiental Brasileira

A Constituicdo brasileira®™ em seu artigo 20, inciso IX preceitua que 0s
recursos minerais sdo bens da Uni&o, inclusive os do subsolo de forma distinta ao
dominio legal do solo e s&o considerados recursos naturais ndo renovaveis. A unio
compete privativamente legislar sobre mineracdo e metalurgia, artigo 22, XIl. E
competéncia comum, artigo 23, inciso Xl, da unido dos Estados do Distrito Federal e
dos Municipios: registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios. O artigo
176, da Magna Carta, estabelece que as jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

O artigo 225, § 2°, traz a questdo da responsabilidade daquele que explorar
recursos minerais, ficando este obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da
lei. Além deste, o 8 3.°, menciona a responsabilidade daqueles que usarem os
recursos minerais indevidamente especificando que estes, sendo pessoas fisicas ou
juridicas, estardo sujeitos as sanc¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados™?.

A Lei 8.176/1991,?% que define crimes contra ordem publica, em seu art. 2.°,
afirma que constitui crime contra o patrimonio, na modalidade de usurpacao,
produzir bens ou exploracdo matéria-prima pertencentes a Unido, sem autorizacao
legal ou em desacordo com as obrigagfes impostas pelo titulo autorizativo. Ja o
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artigo 55 da lei dos crimes ambientais, Lei 9.605/1998,%Y prevé que: executar
pesquisa lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente autorizagao,
permissao, concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida: Pena - detencéo,
de seis meses a um ano, e multa.

Uma andlise mais cuidadosa do § 1° do artigo 2° da Lei 8.176/1991?% n&o
deixa duvida quanto a responsabilidade criminal da pessoa fisica e juridica envolvida
na aquisicao de matéria-prima pertencente a unido sem licenciamento ambiental.

Art. 2° Constitui crime contra o patriménio, na modalidade de usurpacéo,
produzir bens ou explorar matéria-prima pertencente a Unido, sem autoriza¢éo
legal ou em desacordo com as obrigacGes impostas pelo titulo autorizativo.
Pena: detencédo, de um a cinco anos e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que, sem autorizacdo legal, adquirir,
transportar, industrializar, tiver consigo, consumir ou comercializar produtos ou
matéria-prima, obtidos na forma prevista no caput deste artigo.

Vale aqui ressaltar que a autorizacao para atividade mineratéria além daquela
prevista no artigo 15 do decreto 227/1967,%% compreende a concessdo na fase de
lavra e a licenga ambiental necesséria para o inicio da atividade.

Art. 15. A autorizacdo de pesquisa sera outorgada pelo DNPM a brasileiros,
pessoa natural, firma individual ou empresas legalmente habilitadas, mediante
requerimento do interessado. (Redacao dada pela Lei n® 9.314, de 1996)

O Cddigo de Mineracao criado em fevereiro de 1967 através do Decreto-Lei
2272 determina através do seu artigo 1° que compete & Unido administrar os
recursos minerais, a industria de producdo mineral e a distribuicdo, o comércio e o
consumo de produtos minerais. Em seu artigo 3°, § 2° esta previsto que compete ao
Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM, criado em 1934 através do
Decreto n° 23.979,% a execucdo deste Cédigo e dos diplomas legais
complementares. Vale aqui ressaltar que pela nova proposta do novo Codigo de
Mineragéo prevé-se a extingdo do Departamento Nacional de Recursos Minerais —
DNPM e a criacdo da Agencia Nacional de Mineracao — ANM.

Outro instrumento importante que tramitava h& aproximadamente 20 anos a
Lei de Residuos Sélidos, Lei 12.305,%? regulamentada pelo Decreto Federal n.°
7.404/2010,%® que regulamentou a referida Lei de agosto de 2010, representa um
grande avanco no tratamento dos residuos sdlidos existentes. A Politica Nacional
dos Residuos Sdlidos, conforme preceitua em seu artigo 4° integra a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
estabelecida através da Lei 9.795/1999, juntamente com a Politica Federal de
Saneamento Basica estabelecida pela Lei 11.445/2007.°” O seu objetivo é
estabelecer as diretrizes da gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos,
estabelecendo a responsabilidade compartilhada entre a sociedade, empresas,
governos estaduais, a unido e prefeituras no manejo correto dos residuos soélidos. A
lei finalmente corrigiu proibindo em seu artigo 49 a importacdo de residuos solidos
perigosos e rejeitos, bem como de residuos sdlidos cujas caracteristicas causem
dano ao meio ambiente, a saude publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que
para tratamento, reforma, reuso reutilizagdo ou recuperagdo. Outra novidade da
nova lei é a criacdo da “logistica reversa”, obrigando os fabricantes, distribuidores e
vendedores a recolher embalagens usadas, conforme preceitua o artigo 30 da lei.
Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e
encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos publicos de
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limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as
atribuicoes e procedimentos previstos nesta Sec¢ao.

Prevé-se também, no capitulo V (Dos Instrumentos Econémicos) desta lei
financiamento governamental as industrias de reciclagem, bem como o
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Vale ressaltar que muitos instrumentos desta lei dependem de
regulamentacdo para entrar em vigéncia, apesar disto a industria ndo pode esquecer
gue a nova legislacdo prevé pesadas sancfes administrativas, civis e penais em
caso de desobediéncia bem como contém modificacdes na Lei n°. 9.605/98%" dos
crimes ambientais.

3 CONCLUSOES

A constituicdo brasileira*® preceitua que os recursos minerais sdo bens da
Unido, inclusive os do subsolo de forma distinta ao dominio legal do solo e séo
considerados recursos naturais nao renovaveis. Nesse escopo, a Politica Nacional
do Meio Ambiente ao lado da legislagéo infraconstitucional, mitiga de forma racional
e socialmente responsavel os impactos ambientais decorrentes da sua extracao,
beneficiamento, utilizacdo e destinacdo final. Servindo de balizador a diretiva
europeia sobre prevencdo e controle integrados da poluicdo IPPC (Integrated
Pollution Prevention and Control) estabeleceu metas ambiciosas para o controle das
atividades poluidoras industriais europeias, incluindo mineracdo e metalurgia e que
passaram a integrar de forma voluntaria as principais empresas nacionais do ramo
da mineracao e metalurgia.

A legislagao infraconstitucional brasileira vem cada vez mais estabelecendo
regras de protecdo ao meio ambiente. Considerado principio constitucional
fundamental o artigo 225 norteia 0 meio ambiente tutelando a sua protecao.

A legislacéo infraconstitucional segue essa orientacdo e ndo deixa duvida
guanto a responsabilidade da pessoa fisica e juridica, conforme preceitua o § 1°, art.
2° da Lei 8.176,%Y quanto a aquisicdo de matéria prima sem licenciamento
ambiental. A Lei dos Crimes Ambientais veio com o objetivo de regulamentar o
artigo mencionado e regular os aspectos penais decorrentes das condutas que
afetam o meio ambiente nacional.

Em dezembro de 2010 o Decreto 7.404%® veio regular a Lei dos Residuos
Solidos que finalmente corrigiu através do artigo 49 o absurdo da importacdo de
residuos solidos perigosos e rejeitos. Outra novidade da nova lei foi a criacdo da
“logistica reversa”, obrigando os fabricantes, distribuidores e vendedores a recolher
embalagens usadas.

Quanto a criagdo de uma Agéncia Nacional para regular a Mineracdo
brasileira, em substituicAo ao Departamento Nacional de Producdo Mineral, parece
que esta é uma forma para a atualizacdo da legislacdo pertinente e a supervisdo da
atividade, além de estabelecer uma melhor conexdo entre os 6rgdos federais e
estaduais de preservagao ambiental.

Apesar de dispor de uma legislacdo moderna o pais ressente-se de uma
fiscalizagdo eficaz. Independentemente, as grandes empresas demonstram que
estdo imbuidas, cada vez mais, em investir em um planejamento econdémico
ambiental sustentavel através da formacdo de um corpo técnico que possa tratar de
forma responsavel e com participacdo da comunidade local as questdes ambientais.
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A analise dos relatérios das corporacdes que compdem o presente estudo
demonstram uma tendéncia cada vez mais forte destes setores implementarem uma
cadeia produtiva completa, reforcando a criacdo de empregos e consequentemente
a formacéo especializada de méo de obra nacional. A politica de implantacdo de
uma cadeia produtiva integrada certamente ira gerar uma participacao
socioeconémico ambiental responsavel da sociedade brasileira. Desta forma, estar-
se-a garantindo o desenvolvimento econdmico e a geracdo de empregos permitindo
que efetivamente se almeje um desenvolvimento econémico ambiental equilibrado
do setor de mineracdo e metalurgia nacional.

As empresas demonstraram também uma preocupagdo em utilizarem as
melhores tecnologias disponiveis com o0 objetivo de reduzirem suas emissdes de
gases, reaproveitamento de residuos solidos e tratamento de seus efluentes,
medidas necessarias para protecdo econémica e ambiental da empresa.

Na verdade a busca por novas tecnologias € uma meta que deve estar
sempre presente como forma ndo sé de aumentar a produtividade, mas também de
garantir a eficdcia do artigo 225 da CF/88, principio fundamental constitucional.
Utilizando as Melhores Tecnologias Disponiveis (Best Available Technology or just
BAT) a empresa atinge eficiéncia de produtividade, protecdo econémica e ambiental
nas suas atividades, fatores indispensaveis para uma gestéo equilibrada.
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