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Resumo

Este artigo pretende retomar a discussdo sobre Politica Industrial, que tem sido
pautada nas Ultimas décadas por divergéncias entre correntes liberais, que
defendem simplesmente a adogdo de acgdes de carater horizontal e a auséncia de
medidas setoriais e correntes intervencionistas, que sao partidarias da selegcao de
setores prioritarios para fins de substituicio de importacées. A partir da
reconstituicao histoérica das politicas adotadas apds o pos-guerra no Brasil, busca-se
formar um painel com a visdo de diferentes economistas sobre o conteldo minimo
para uma Politica Industrial no Brasil contemporéneo, considerando as politicas
horizontais e verticais que deveriam ser adotadas e corrigindo os erros do passado.
Em seguida, o artigo procura inserir o Vale do Paraiba neste contexto, analisando
alguns aspectos que poderiam impulsionar a atividade econémica nesta regiao, por
meio do crescimento no comércio exterior e aproveitando a sua grande vocacao
tecnolégica, com destaque para as industrias aeronautica, automobilistica e
petrolifera.
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INDUSTRIAL POLICY IN BRAZIL AND THE CONTRIBUTION
FROM THE VALE DO PARAIBA PAULISTA

Abstract
This article intends to recover the discussion on Industrial Politics, that has been
marked in the last decades by divergences among liberal currents, that defend the
adoption of horizontal actions and the absence of sectorial measures and
interventionist currents that support the selection of priority sectors for substitution of
importations. Starting from the historical rebuilding of the politics adopted after the
postwar period in Brazil, it seeks to create a panel with the vision of different
economists about the minimum content for an Industrial Politics in contemporary
Brazil, considering the horizontal and vertical politics that should be adopted and
correcting the mistakes committed in the past. After that, the article tries to insert the
“Vale do Paraiba” region in this context, analyzing some aspects that could foster
the economic activity in this area, by means of foreign trade growth and taking
advantage of its great technological endowment, with distinction for the aeronautics,
automobile and oil industries.
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1 INTRODUCAO

Politica Industrial no Brasil € um assunto extremamente complexo e polémico,
dividindo-se em muitas formas de pensamento e teorias diferenciadas, abordando
em maior ou menor intensidade a figura do Estado frente ao mercado externo
potencial.

Uma crenga muito difundida nos ultimos anos € a de que nao existe espago
para politica industrial no contexto de uma economia global, j4 que as formas
classicas de protecionismo como tarifas, quotas e outros expedientes de comércio
administrado estdo em vias de extingao.

A experiéncia brasileira recente revela que dificiimente a estabilidade
macroeconémica, de um lado, ou mesmo a adogdo de politicas industriais
horizontais ou localizadas em um ou outro setor, sem que 0s objetivos desse
conjunto de politicas econdmicas sejam definidos e sujeitos a coordenagao
institucional, de outro lado, sdo condi¢des suficientes para promover a mudanga
estrutural da economia e do padrao exportador do pais em termos dinamicos.

Este artigo pretende contribuir com sugestées praticas que vao desde a
discussdao dos critérios gerais para a adocao de politicas setoriais até a
recomendacao dos segmentos e cadeias produtivas que deveriam ser fixados como
prioritarios, tendo em vista aspectos teéricos e empiricos

Em primeiro lugar serdo abordados os conceitos teéricos e fundamentais
sobre Politica Industrial no Brasil, mostrando suas caracteristicas singulares e suas
acoes para uma melhor implementagcdo no contexto politico econémico e social
atual.

Em seguida serdo abordadas as vantagens comparativas por meio de
andlises horizontais e verticais; por fim serdo apresentadas algumas razdes tedricas
e empiricas que justificam a ado¢ado de uma moderna politica industrial no Brasil,
como também a participacao da regido do Vale do Paraiba neste contexto.

2 POLITICA INDUSTRIAL NO BRASIL

A industrializagéo acelerada do Brasil entre o pds-guerra e o final dos anos
1970 foi impulsionada por politicas industriais. Foi nesse periodo que a
industrializacdo entrou de fato na agenda politica e econémica. Surgiram ou
fortaleceram-se novos atores politicos: associagdes industriais, sindicatos patronais
e de trabalhadores, 6rgdos regionais e setoriais; e a politica econémica refletia o
novo quadro politico. Prevaleciam o desenvolvimentismo nacionalista e o
intervencionismo estatal, que agregavam as forgas politicas e os interesses
econdmicos do projeto industrializante.

A industrializagdo e o crescimento econémico se aceleraram e o pais logrou
iniciar um processo de mudancga de seu padrdo de inser¢do internacional, deixando
de ser apenas fornecedor de commodities agropecuarias e agroindustriais e se
tornando crescentemente importante como fornecedor de manufaturados e
semimanufaturados. Mas isto ndo se traduziu em mudangas sociais.""

O momento de mudar o modelo normativo da Politica Industrial talvez tenha
sido a transicdo dos anos 1970 para os anos 1980. Cabia reduzir o foco na
construcdo de setores, reconhecendo o fim da substituicdo de importagbes como
processo de industrializacdo e passar a estabelecer metas mais qualitativas,
voltadas para inovacao, desenvolvimento tecnoldgico, qualidade e produtividade.

Essa mudanca chegou a ser cogitada a partir de um ensaio de reforma das



politicas de comércio exterior e de incentivos fiscais em 1979, e um esbogo de
politica para o desenvolvimento das industrias representativas das novas
tecnologias de informacdo comecou com a criacdo da Secretaria Especial de
Informatica, que daria origem depois a Lei de Informatica, promulgada em outubro
de 1984.

Mas o processo de mudanga foi atropelado por alteragdes no comando da
economia em fins de 1979 e pela crise macroecondmica que se instalou a partir de
1980-81. Assim, ao invés de mudanca houve de 1981 em diante, uma reversao do
processo histérico com involugdo de tecnologias, de estruturas empresariais e
industriais e de instituicées lato senso. No campo politico e da politica econémica, o
desenvolvimentismo e o intervencionismo estatal perderam espago, o comando e a
lideranca e deixou de haver, no governo federal, uma atitude pr6 Politica Industrial.
Ao contrério, predominaram os objetivos de estabilizagdo macroecondémica.

Para Furtado e Suzigan

Desde entdo a politica de estabilizacédo, e depois a politica monetaria
e a politica cambial do Real, submeteram a industria e o setor
produtivo como um todo, inviabilizando a Politica Industrial. Até fins
dos anos 1980 restricobes nao-tarifarias fecharam ainda mais o
acesso a importagdes, exportacdes foram subsidiadas, investimentos
publicos em infra-estrutura foram reduzidos, os orcamentos publicos
para financiamento industrial foram drasticamente cortados, os
incentivos de fomento também foram reduzidos e os controles de
precos e tarifas publicas tornaram-se mais apertados. Timidos sinais
de mudanga surgiram em 1988-89 com uma reforma da tarifa
aduaneira, de todo modo ino6cua porque a protecdo era dada por
restricoes nao-tarifarias, e por novos incentivos de fomento ao
investimento e ao desenvolvimento tecnoldgico criados pela Nova
Politica Industrial. Entretanto, o insucesso da politica de estabilizagao
inflacionaria  sepultou qualquer esperanga de retomar o
desenvolvimento industrial. (p. 172)

Os anos 1990 foram anos de grandes transformacoées, para o bem e para o
mal. Embora o desenvolvimento industrial tenha voltado momentaneamente a
ocupar espaco politico na politica econébmica, a tentativa de implementar uma
Politica Industrial no contexto do Plano Collor fracassou, e a Unica componente da
Politica Industrial de Comercio Exterior - PICE efetivamente implementada foi a
liberalizacdo do comércio exterior. Os acordos multilaterais de comércio, assinados
no ambito da Organizagcdo Mundial do Comércio - OMC e a posterior
sobrevalorizagdo do Real completaram o quadro da abertura comercial. Esta foi
combinada com maior abertura ao investimento direto estrangeiro e com a saida de
cena do Estado como agente do desenvolvimento industrial. Foi abandonado o
sistema de fomento a industria e iniciado um amplo processo de privatizagbes de
indUstrias e de infra-estrutura.

Isto mudou radicalmente o ambiente econdmico, submetendo a industria,
enfraquecida por muitos anos de estagnacdo, a concorréncia predatoria de
importagbes e investimentos estrangeiros, resultando em fortes processos de
desnacionalizagdo, conflitos entre Estado e entidades representativas das
empresas, fortes pressbdes setoriais por protecédo, crise do federalismo devido as
politicas estaduais de atracdo de investimentos que ocupavam o espaco vazio da
Politica Industrial, baixo dinamismo da industria que lutava para se ajustar ao novo
quadro, desemprego crescente e enfraquecimento dos sindicatos trabalhistas.

A estabilizacdo monetaria veio acompanhada por forte instabilidade
macroecon6mica, sobretudo no front externo, maiores incertezas e riscos



associados a volatilidade de cambio e juros e supremacia do financeiro sobre o
produtivo, fechando o circulo vicioso de causagcao circular.

A industria se ajustou. As empresas enxugaram suas estruturas operacionais

e buscaram melhorar a qualidade de seus produtos, aumentado a produtividade e
voltando-se para a exportacéo; e as estruturas das industrias encolheram com a
desarticulacdo de cadeias produtivas, sobretudo em eletrénica, bens de capital e
quimico-farmacéutica, e com a desativacao de segmentos de alta tecnologia.
Uma nova estrutura de poder emergiu: Estado regulador, capital estrangeiro
dominante em algumas industrias estratégicas do ponto de vista do desenvolvimento
tecnolégico, e grupos privados nacionais reestruturados, mas com limitada
capacidade financeira e fraca sinergia produtiva, sobretudo em novas tecnologias.
No final dos anos 1990 e inicio da década de 2000 o pais continuava sem Politica
Industrial."

No final do primeiro semestre de 2003, o governo federal divulgou um
documento contendo os principais pontos da nova politica industrial e de comércio
exterior, preparado conjuntamente pelos principais ministérios e 6rgaos
encarregados da elaboracdo e execucdo das diretrizes econémicas, incluindo o
BNDES. Tendo em vista a trajetéria da economia brasileira nos ultimos 20 anos,
caracterizada por estagnacao econdmica, inflacdo crénica pelo menos até meados
da década de 1990) e performance insatisfatoria de insergdo no comeércio global, o
documento fixa os dois objetivos prioritarios da nova politica econémica: crescimento
econdmico sustentavel com melhora dos indicadores de insercao social — 0 que
implica, entre outros condicionantes, o controle permanente da inflagdo — e
incremento do volume do comércio exterior.?

O documento também estabelece trés prioridades para as politicas publicas
que venham a ser implementadas no Brasil nos préximos anos:

e melhora e expansao do sistema de infra-estrutura;
e incremento da eficiéncia produtiva da economia, notadamente dos setores

produtores de bens tradeables (comercializaveis); e

e aumento da capacidade de inovagao das empresas, com maior incremento
das exportacoes.

Enquanto a primeira abordagem ampara a intervencdo do poder publico
somente naqueles casos em que a mao invisivel do mercado falha como mecanismo
propiciador da otimizacdo dos niveis de eficiéncia alocativa e produtiva em termos
estaticos, a segunda questiona a possibilidade de que politicas incondicionais de
laissez-faire e de livre-comércio assegurem a competitividade da economia em
termos dinamicos. Nesse caso, o papel do poder publico, antes que substituir,
consiste em complementar o mercado no processo de coordenagado da alocacao de
recursos, visando assegurar a eficiéncia da economia ndo somente em termos
estaticos, mas também dinamicos.?

O Brasil ndo foi bem-sucedido em modificar seu padrao de especializagao
internacional em direcdo as industrias de maior dinamismo competitivo nos
mercados internacionais numa perspectiva de longo prazo. Nesse caso, a principal
justificativa para a implementagdo de uma nova Politica Industrial passa a ser a
necessidade de remodelagem da estrutura produtiva brasileira, por meio de
mecanismos que ndo apenas estimulem a agregacéo de valor aos bens e servigos
produzidos e de que o pais ja desfrute de vantagens comparativas estaticas, como
também induzam a maior capacitacdo tecnologica dos setores mais dindmicos nos
mercados internacionais.?

Pode-se ressaltar que toda Politica Industrial discutida no Brasil deve ser



feita no contexto de uma economia aberta a partir da ultima década, visualizando um
ambiente em que ha compromissos com parceiros comerciais e acordos a serem
respeitados, como é o caso do MERCOSUL e das normas da OMC.®

Para Nassif® quaisquer que sejam o formato e os instrumentos de politicas

industriais que venham a ser implementados, deverao ser respeitados, pelo menos,
trés parametros, até certo ponto, irrevogaveis:

e mudanga de paradigma tecnoldgico - politicas substitutivas de importagdes,
mesmo que “competitivas”, ainda continuam sendo defensaveis, mas podem
ser contraproducentes se impuserem pesadas restricbes ao comércio intra-
industrial;

e predomindncia dos fluxos intra-industriais (e intrafirma) no comeércio
internacional de produtos manufaturados e relevancia dos investimentos
externos diretos - 1sso significa que a opgcdo de menor risco relativo para o
Brasil é propiciar um ambiente propicio a atracdo de investimentos externos,
preferencialmente nos setores produtores de bens comercializaveis
(tradeables) e de maior intensidade tecnologica; e

e acordos multilaterais e regionais de que o pais € signatario - ainda ha um
conjunto de instrumentos permitidos pela nova ordem mundial, sendo os mais
importantes os subsidios ao investimento e a P&D. Se é importante a
prudéncia para ndo violar os dispositivos multilaterais ou regionais firmados
pelo pais, muitas vezes € possivel, com inteligéncia, ir além das entrelinhas
dos direitos e deveres constantes nas clausulas e artigos desses acordos.

A critica a politica industrial costuma enfatizar, genericamente, os seguintes
aspectos: em primeiro lugar, alega-se que ela costuma envolver esquemas de
protecdo tarifaria que hoje sédo proibidos ou inibidos pela OMC. Em segundo lugar,
questiona-se a concessao de subsidios, sob o argumento de que o Brasil ndo tem
uma situacao fiscal que lhe permita arcar com esse custo fiscal. Em terceiro lugar,
critica-se a “escolha de vencedores” que uma Politica Industrial implicaria, com dois
argumentos: a) a dificuldade de arbitrar que o setor A ou a empresa B seriam
escolhidos para ser beneficiarios da politica, em detrimento do setor C ou da
empresa D; e b) o fato de que a auséncia de regras claras e a atribuicdo a uma
casta burocratica a definicio de quem vai ser o “vencedor escolhido” poderia
potencialmente, no limite, favorecer o surgimento de esquemas de irregularidades
administrativas. Por ultimo, associa-se sempre Politica Industrial com o chamado
“velno modelo” de substituicdo de importacbes, onde a reserva de mercado
representava um papel fundamental, favorecendo a producdo de empresas e
setores com elevados graus de ineficiéncia e sem o incentivo a inovacao
representada pela concorréncia com as importacdes, no que muitos definiam como
uma “conspiracdo contra o consumidor”.

Vale dizer, ainda, que as criticas a Politica Industrial misturam dois
argumentos: o econémico e o politico. A discordancia se da, de fato, muito mais na
area politica, uma vez que desde a antiga discussao da industria infante é possivel
mostrar que existem casos onde se justifica a intervengao da politica econémica. O
que os criticos em geral arggumentam € que o0 governo é incapaz de fazer a
intervencao adequadamente.

Para Nassif? os argumentos em defesa de uma nova Politica Industrial no
Brasil estao relacionados tanto aos objetivos de curto prazo quanto de longo prazo.
Os critérios de politica devem estar voltados para alcancar dois objetivos
fundamentais:

¢ eliminagdo das restricoes externas ao crescimento da economia; e



e aumento da eficiéncia econdbmica, em perspectiva estatica (aumento da
produtividade e redugcdo de custos) e dinamica (absorcao, criagdo e difusao
de tecnologias, bem como mudanga quantitativa e qualitativa do padrao
exportador do pais).

Para Baumann® o escopo da politica industrial tende a ser visto em longo
prazo, em trés sentidos:

e as estruturas industriais eficientes s6 realizam todo o seu potencial sob um
ambiente macroeconémico de crescimento com pleno emprego e estabilidade
de precos;

e a credibilidade de certos instrumentos como os que visam coibir praticas
desleais de comercio e 0 abuso de poder econémico é uma funcao direta do
tempo em que estiverem vigorando de forma transparente e em harmonia
com as demais condutas do governo; e

e 0 ingrediente basico da politica de ciéncia e tecnologia € a atualizagéo
permanente do sistema educacional (p. 83).

Para finalizar o contexto histérico e a importancia da politica industrial no
Brasil vale refor¢ar que os vinculos da politica industrial com as demais agdes do
governo necessitam ser periodicamente reavaliadas, sobretudo aqueles relativos a
politica macroeconémica e as formas juridicas que preservam a ética e a
transparéncia dos mercados.

O proximo capitulo discorre sobre politicas horizontais e verticais como base
para uma Politica Industrial coerente com os rumos da economia contemporanea.

3 POLITICAS HORIZONTAIS E VERTICAIS E AS VANTAGENS COMPARATIVAS

A questdo da Politica Industrial tem sido debatida nos ultimos anos por
economistas de varias tendéncias. Os mais intervencionistas defendem que acoes
de governo séo imprescindiveis para corrigir falhas de mercado, como economias de
escala, externalidades, existéncia de bens publicos e outras, além de agir como
marco regulatério, em defesa da concorréncia e contra praticas desleais de
mercado, principalmente no comércio exterior.”’ Estes grupos sdo favoraveis a
adogdo de medidas adicionais de cunho setorial, também chamada politicas
verticais, voltadas para setores da economia que possuam vantagens comparativas
em relacdo aos demais.

Outra corrente mais liberal defende que medidas de carater geral,
denominadas politicas horizontais, sdo suficientes para impulsionar o crescimento
nacional, com a vantagem de estarem menos sujeitas a pressao de grupos
organizados. Como referéncia, citam o caso dos paises do leste asiatico, que
tiveram crescimento substancial em decorréncia de politicas industriais de carater
eminentemente horizontal.®’ Desde que a taxa de cambio reflita adequadamente as
forcas de mercado e a situacao fiscal esteja controlada, os investimentos em setores
de bens comercializaveis (tradeables) fatalmente ocorrerdo, sem necessidade da
intervengao ostensiva do governo para garantir a ocorréncia deste processo.

Neste artigo, defende-se uma combinagao de politicas horizontais e verticais,
tomando-se o cuidado de nao repetir os erros do passado, como a reserva de
mercado de informética e abertura de mercado generalizada e sem critérios do inicio
da década de 90. Estas politicas devem levar em consideragao critérios rigorosos na
selecdo dos setores beneficiados, explicitando os beneficios e os custos
macroecon6micos agregados, bem como parametros de cobranga de desempenho
que incluam sangdes pelo ndo cumprimento e prazo definido de vigéncia.



3.1 Politicas Horizontais

As Politicas Horizontais envolvem todos os elementos que, direta ou
indiretamente, contribuem para a criacdo e manutencdo da competitividade da
economia, vista em carater global. Tém como objetivo melhorar a imagem do Brasil
no exterior, estimulando novos investimentos estrangeiros no pais. Na visdo de
Nassif® e Alem, Barros e Giambiagi,”” as principais politicas de carater sistémico
s&o as seguintes:

3.1.1 Estabilidade econémica

Nenhuma politica industrial tem condiges de se sustentar em um ambiente
de instabilidade de pregos, seja por problemas monetarios, cambiais ou fiscais. E
condicdo sine qua non para O crescimento da economia e para que haja
investimentos externos, que o pais tenha controle da inflagéo.
3.1.2 Racionalidade tributaria

Deve-se buscar a eliminagdo de impostos e taxas que incidem,
cumulativamente, sobre diversos bens em uma cadeia produtiva, além de impostos
sobre as exportacdes, com o objetivo de aumentar a competitividade do pais e sua
maior insercdo no comércio mundial.
3.1.3 Infra-estrutura fisica

As politicas orientadas para solucionar os gargalos na infra-estrutura
brasileira (transportes, comunicagcdes, portos, energia e saneamento asseguram a
manutencao da competitividade sistémica do pais e garantem inclusao social.
3.1.4 Melhora na Educacao

A elevagdo dos padrdes educacionais no Brasil esta entre as principais
condi¢des para o aumento da competitividade frente os concorrentes internacionais
na disputa por investimentos externos diretos, além de melhorar a capacita¢ao da
m&o-de-obra em geral.
3.1.5 Coordenacao institucional

E necesséria uma estreita articulacao entre as instituicbes encarregadas da
implementacao das politicas econdmicas de curto e longo prazos no pais
(ministérios econémicos, bancos de desenvolvimento, agéncias reguladoras etc.),
evitando superposicao de fungdes e conflitos quanto aos objetivos tragados.
3.1.6 Marcos regulatérios

O fortalecimento das agéncias reguladoras € imprescindivel para sinalizar a
firme determinagé@o do pais em cumprir acordos estabelecidos e fiscalizar as regras
de comércio interno e externo.

3.2 Politicas Verticais

A adocgéo de politicas setoriais € o tema de maior controvérsia em qualquer
politica industrial, atual ou passada. Porém, segundo Nassif,? existem evidéncias
tedricas e empiricas que confirmam a necessidade de priorizar alguns setores da
atividade econdmica, o que ndo deixa de envolver alguns riscos e incertezas quanto
aos resultados futuros. Para minimizar estes riscos, deve-se redobrar o cuidado com
a definicao dos critérios para a selegao dos setores a serem beneficiados.

Por outro lado, com a globalizacdo da economia internacional, a participagao
de um pais nos fluxos de comércio mundiais passou a indicar o seu sucesso." Por
este motivo, politicas de promocédo de exportacbes passaram a desempenhar um
papel importante na busca de maior competitividade. Novas e mais abrangentes



politicas de competitividade combinam instrumentos de politica horizontal e vertical,
com destaque para esta ultima. O objetivo principal é aumentar a importancia
relativa dos setores de alta tecnologia (por exemplo, o setor eletrénico).

Alguns instrumentos de politica industrial que podem ser utilizados para este
fim sdo: o uso do poder de compra do Estado, reducdes de carga tributaria,
concessao de subsidios como empréstimos a taxas preferenciais de juros etc.
Segundo Nassif,? a melhor opcdo para politicas setoriais é identificar os setores
segundo seu padrao de competitividade efetivo e potencial, bem como os problemas
a ser superados para o aumento da capacitagao, competitividade e exportagdes.

3.3 Vantagens Comparativas e a Selecao de Setores Estratégicos

Nassif? defende que, independentemente do perfil competitivo atual da
economia brasileira, como o0s setores se distinguem quanto as caracteristicas de
mercado, intensidade do capital e tecnologia, existéncia de economias de escala,
entre outras, uma politica de corte vertical devera identificar elementos comuns e
analisar grupos separados por vantagens comparativas. Utilizando a metodologia de
Lafay, que desenvolveu indicadores denominados VCR (vantagens comparativas
reveladas) baseados nos fluxos de comércio exterior, Nassif? divide os setores da
industria brasileira em trés grupos:

3.3.1 Grupo I: Setores com Vantagens Comparativas Efetivas (indice VCR
acima de 2)

Siderurgia; refino de 6leos vegetais e de gorduras; abate e preparacdao de
carnes; extrativa mineral; outros veiculos; calgcados, couros e peles; madeira e
mobilidrio; industria do agucar; papel e grafica; e industria do café;

3.3.2 Grupo IlI: Setores com Vantagens Comparativas Potenciais (indice de
VCR maior que zero e menor que 2)

Metalurgia dos nao-ferrosos; beneficiamento de produtos de origem vegetal;
industrias alimentares e de bebidas; produtos de minerais nao-metalicos;
automoveis, caminhdes e Onibus; e industria téxtil;

3.3.3 Grupo lll: Setores com Desvantagens Comparativas (indice de VCR
menor ou igual a zero)

Material eletrénico e de comunicagdes; extracdo de petrdleo e gas natural;
equipamentos e material elétrico; resfriamento e preparacdo de leite e laticinios;
industria da borracha; refino de petréleo e industria petroquimica; maquinas e
equipamentos; produtos farmacéuticos e de perfumaria; quimicos diversos; e
transformacao de material plastico.

De um modo geral, a maioria dos setores listados nos grupos | e Il nao
necessita de politicas setoriais classicas, bastando a adocdo de mecanismos
horizontais como linhas de crédito a produgéo e exportagdo, melhoria do sistema
tributario, medidas de estimulo a exportacdo, e algumas medidas mais verticais para
formagéo de marcas no exterior, design e marketing internacional. Nesses setores,
devido a maior presencga de pequenas e médias empresas, deve-se adotar politicas
para fomentar a formagao de APLs (arranjos produtivos locais), visando aumento de
competitividade e mais exportacoes.

Porém, para o grupo Illl é que devem estar direcionadas as politicas
essencialmente verticais, com o objetivo de promover a substituicdo competitiva de
importacbes € uma maior insercdo exportadora. Deste grupo fazem parte as
industrias com maior intensidade tecnoldgica e maior dinamismo no mercado global.



Segundo Nassif,? os critérios de escolha dos setores que terdo prioridade para
substituicdo competitiva de importacdes sdo: a capacidade de promover maior
adensamento tecnolégico ao longo das cadeias produtivas e a obtencdo de
economias de escala nos mercados doméstico e internacional. Por este motivo, os
mecanismos de politica setorial deverao incluir estimulos a atracao de investimentos
estrangeiros. De um modo geral, as escolhas devem se restringir a poucos
segmentos, cujas tarifas nominais de importagdo, como a TEC (tarifa externa
comum) deveriam ficar moderadamente mais elevadas que as tarifas nominais
médias.

Nassif? aponta no grupo Il as indistrias de material eletrénico e
comunicagoes, quimica e petroguimica e maquinas e equipamentos como 0s
setores prioritarios para promover a substituicAo competitiva de importagdes. No
grupo Il, a industria téxtil necessita de mecanismos de politica vertical visando a
reestruturacéo industrial e a industria automobilistica carece de politicas de fomento
a exportagdo para escoamento do excedente de producdo. No caso do grupo |, os
setores de siderurgia e industria aeronautica sdo aqueles que demandam medidas
de promogao comercial externa e a intensificagdo de negociacdes internacionais
para eliminagdo de préaticas discriminatérias como cotas tarifarias, abuso de
alegacdes de dumping etc.

Alem, Barros e Giambiagi distinguem quatro setores que seriam candidatos

a uma estratégia oficial destinada a promover a substituicdo competitiva de
importagdes: petroleo, bens de capital, complexo quimico e eletroeletronicos,
segundo critérios associados ao desempenho comercial destes setores. Pode-se
perceber que sdo setores convergentes com a visdo de Nassif.?
O que se pode perceber na visao de diferentes economistas é que a superacao de
restricbes externas que tem barrado o crescimento da economia brasileira nas
ultimas déecadas € um exemplo da necessidade de intervencdo estatal em alguns
setores, centrado na atuacdo do BNDES, com o objetivo de contribuir para a
diminuicao deste desequilibrio externo. Esta intervengcao deve compreender esforgos
em favor da promocdo de exportagcdes e o estimulo a instalagdo no pais de
fabricantes de produtos que o pais hoje importa em grande escala, como é o
exemplo de eletronicos.

No proximo capitulo abordar-se-a alguns aspectos de politica industrial no
contexto do Vale do Paraiba.

4 VALE DO PARAIBA NO CONTEXTO DA POLITICA INDUSTRIAL

A Regiao do Vale do Paraiba, notério centro industrial e tecnolégico pode dar
a sua contribuicdo para o desenvolvimento do pais, caso seja exercida uma Politica
Industrial voltada para o fortalecimento das exportagdes de produtos manufaturados,
sendo também, porta de entrada de produtos importados.

O Vale do Paraiba representa uma parcela importante do PIB nacional, pois
estao instaladas industrias dos setores do grupo |, como indlstria aeronautica, do
grupo I, como industrias automobilisticas e Industrias do setor lll, como as de
materiais eletrbnicos e de comunicacdes, elementos quimicos; resfriamento e
preparacao de leite e laticinios; refino de petrdleo e industria petroquimica; produtos
farmacéuticos e de perfumaria; e quimicos diversos.

No setor aeronautico, a participacdo da Embraer na economia local é
fundamental para a alavancagem da regido; a empresa atua no setor de jatos
regionais com a familia de jatos 170 e 190" abrindo novas vagas e atraindo com



isso empresas que dao suporte como empresas parceiras oferecendo produtos e
servicos na fabricacdo de avides. Atualmente a EMBRAER conta com 23.770
funcionarios e, além do Brasil, tem unidades nos Estados Unidos, Portugal, Franca,
Cingapura e China.®

O grande gargalo é a falta de espacgo fisico na planta de sdao José dos
Campos, obrigando a empresa a criar novas unidades em outras regides do estado
de Séo Paulo.

O setor automobilistico, também muito importante na regido, com a presenca
de diversas montadoras, vem passando por sucessivas etapas de modernizagéo,
observando o crescimento dos indices de automagdo e a implementacdo de
diversos programas de terceirizacdo nessas fabricas. Necessita, porém, de inovagao
tecnolégica e de criagdo de programas para ampliacdo de suas atividades para
atender ao mercado interno e externo.

Estas industrias foram planejadas e remodeladas de forma a terem maior
participacdo de compras externas. Essas plantas s&o praticamente dedicadas,
produzindo, principalmente, os modelos compactos. Pela elevada escala de
producdo, para o padrao brasileiro, buscou-se a instalagdo dos fornecedores em
regido proxima a planta, pelo significativo nimero de entregas diarias.”

As empresas do grupo lll, tém se desenvolvido na regido, principalmente pela
caracteristica de serem de alta tecnologia, e a regiao conta com o INPE, CTA, ITA,
além de dois parques tecnoldgicos, propiciando o desenvolvimento local.

O setor de material eletrbnico e de comunicagées conta com diversas
industrias na regido, porém a grande parte dos componentes é importado.

O Brasil é hoje um importante explorador de petroleo, porém ainda tem pouco
investimento no refino deste produto e a industria petroquimica necessita de muitos
investimentos, principalmente financeiros e tecnolégicos. O Vale do Paraiba ja saiu
na frente com a ampliacdo da Refinaria Henrique Laje, a REVAP.

A regido ainda conta com industrias de produtos farmacéuticos e quimicos,
cuja participacao econémica € muito importante no desenvolvimento local.

No Vale do Paraiba existem alguns critérios importantes para anélise antes da
adogéo de Politicas Industriais, como os fatores ambientais e sociais.

A regido esta situada entre a Serra do Mar e a Serra da Mantiqueira, onde
existem restricbes ambientais, ou seja, areas de protecdo ambiental. Quaisquer
alteragdes nas condi¢des atuais destes parques podem acarretar problemas futuros
como o0 aumento do aquecimento global e ma visibilidade no exterior por conta de
desmatamentos.

Existe também o problema social que pode ser criado com um aumento na
producado industrial, pois as cidades deverdao ser preparadas para receber novos
trabalhadores, sem prejuizo na area da saude, da educacdo e da moradia no
municipio.

Dadas estas condicdes, a criacdo de politicas horizontais, claras e
necessarias contribuirdo para a melhoria estrutural da regidao. O pais encontra-se em
condicao estavel economicamente, um quesito chave para o crescimento da
economia, porém € necessaria uma reforma tributaria, ainda em discussdao no
congresso nacional.

Para o crescimento do Vale do Paraiba, as principais condigbes que
emperram 0 processo sdo de infra-estrutura. O governo nacional, por meio do
BNDES, principal fonte financiadora local deve, em parceria com a iniciativa privada,
investir na modernizagdo da malha viéria, ferroviaria e naval, com a duplicacado da
Rodovia dos Tamoios, melhoria na rodovia Rio-Santos, principalmente no trecho



entre as cidades de Caraguatatuba e Sdo Sebastido, além da modernizacédo e
ampliacéo do porto desta cidade.

Outra contribuicao importante seria a modernizacao do aeroporto de Sao José
dos Campos, bem como a criagdo do aeroporto-empresa, objetivo da Prefeitura
Municipal, no qual as empresas teriam espaco para receber e armazenar produtos
importados ou oriundos de outras regides do pais. Também no aeroporto de Sao
José dos Campos ja atuam empresas como estagcdo de reparos, pinturas e
manutencdo de aeronaves.!'”

A renovagdo da malha ferroviaria tem extrema importancia neste processo,
pois pode baratear o transporte de produtos até o aeroporto, ou indo mais longe, até
o porto de Sdo Sebastido.

O desenvolvimento regional passa também pela inovagéo e tecnologia, pois 0
investimento na criacdo e na expansao do parque tecnoldgico é constante. O nucleo
do parque tecnoldgico reune instituicdes publicas e privadas, além da Faculdade de
Teconologia (FATEC), contribuindo para a formacédo de novos profissionais para o
mercado de trabalho.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Regido do Vale do Paraiba, notério centro industrial e tecnolégico, pode dar

a sua contribuicao para o desenvolvimento do pais, caso seja exercida uma Politica
Industrial voltada para o fortalecimento das exportacdes de produtos manufaturados,
sendo também, porta de entrada de produtos importados.
Porém ndo se pode programar qualquer tipo de Politica Industrial regional ou
setorial sem antes haver uma coordenagao institucional, ou seja, uma integracao
entre governo, iniciativa privada, bancos de fomento, populagdo e agéncias
reguladoras.

O artigo pretendeu apontar ndo apenas razbes tedricas e empiricas que
justificam a adog¢do de uma moderna politica industrial no Brasil, como também a
participacao da regidao neste contexto.

Quaisquer medidas que envolvam a concessao de beneficios publicos a setores

especificos devem se pautar por trés critérios rigorosamente essenciais:

e 0s incentivos devem ser temporarios;

e devem ser cobradas exigéncias de performance e de contrapartida por parte
dos setores contemplados, tais como reducdo de custos e melhora na
qualidade; e

e caso nao sejam mostrados resultados efetivos ao longo dos prazos
preestabelecidos por lei ou em contrato, o0s incentivos devem ser
imediatamente retirados, impondo-se as empresas inadimplentes as devidas
sangobes estabelecidas.

Essas proposigoes finais de Politica Industrial e de Comércio Exterior para a
regido do Vale do Paraiba tém a pretensdo de iniciar um debate na sociedade sobre
os investimentos que poderao ser realizados para o desenvolvimento regional.
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