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Resumo

Estima-se que o prazo médio de planejamento das grandes corporagdes japonesas
ultrapassa duas décadas, enquanto que o do governo nipdnico avizinha-se de meio
século. No Brasil, onde décadas de instabilidade produziram a cultura do curto
prazo, o debate que se segue, sobre os contornos do mercado da siderurgia no
futuro, reveste-se de particular interesse. Afinal, bom niumero dos sucessos a que se
assiste hoje na area empresarial e das politicas de governo deve-se a decisdes que
souberam antecipar o futuro. Esse trabalho tem o objetivo de trazer ao debate os
possiveis desdobramentos das grandes mudangas que ja comegam a emergir no
universo siderurgico. Este trabalho investiga este setor e utiliza reconhecida
metodologia de cenarios prospectivos para analisar o futuro da demanda e da
producdo de ac¢o na China no ano de 2025, fato que pode justificar decisées de
investimentos de longo prazo neste segmento de mercado. Os resultados
encontrados apontam para o aumento da demanda por aco nos quatro cenarios
distintos elaborados, contanto que sejam atendidas algumas premissas
consideradas nos cenarios.

Palavras-chave: Siderurgia; Cenarios; China; Acgo.

METALLURGY: THE NEW SECTORIAL DISORDER PROVOKED BY CHINA
Abstract
It is believed that the average period for planning in large Japanese corporations
exceeds two decades, while that of the Japanese government approaches half
century. On the other hand, decades of instability in Brazil has produced a short term
planning culture. The discussion presented in this paper focuses on the future
metallurgy market in which the great number of recent business successes has
resulted from governmental policies and decisions which have accurately predicted
future trends. The present work has the objective of discussing issues regarding
various alternatives for the great changes that already begun to emerge in
metallurgical area. The present work investigates this sector of technology and uses
recognized methodologies of prospective scenarios to analyze the future demand
and production of steel in China up to 2025; therefore, the results of this work can be
used to justify long term investment decisions in this market segment. The obtained
results indicate an increase in demand for steel in the four elaborated different
scenarios, as long as certain premises are considered in the scenarios.
Key words: Metallurgy, Sceneries, China, Steel
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1 INTRODUGAO

Ha muito tempo, o desenvolvimento econdémico tem sido objeto de desejo e
interesse dos governantes das nag¢des. Um dos primeiros trabalhos a esse respeito,
conhecido por An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations ("Uma
Investigacdo sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagdes"), de 1776 e
elaborado por Adam Smith,!"! investigava, como o proprio titulo se refere, quais
seriam as causas da geragao de riqueza de uma nagao. Naquela época, a atengéo
estava voltada para as finangas publicas e 0 aumento do poder econdmico e militar
do imperador.’). Com o passar dos anos, um novo e mais amplo conceito de
desenvolvimento, atualmente reconhecido pelo Banco Mundial, norteia os governos
e os trabalhos cientificos a buscarem meios de elevar o bem estar econémico do
individuo®® como fator de desenvolvimento sécio-econdmico.

Inerente a essa “evolucdo”, tanto em conceitos anteriores como nos atuais, a
Industria Siderurgica posiciona-se como estratégica para o desenvolvimento de uma
nacdo. Para alguns especialistas, a produgdo e o consumo do ago é um forte
indicador do estagio de desenvolvimento econdmico de um pais, pois a sua
demanda cresce proporcionalmente a constru¢cao de edificios, execugdo de obras
publicas, instalagdo de meios de comunicacdo e produgdo de equipamentos, ou
seja, diretamente proporcional ao crescimento do Produto Interno Bruto — PIB (Gross
Development Product — GDP).

A producao da industria siderurgica tem acompanhado os ciclos de crescimento da
economia mundial. Quando a economia esta em crescimento o setor é beneficiado,
mas quando a economia esta em recessao a industria siderurgica acaba sendo um
dos setores mais prejudicados.

Para confirmar esta afirmagado, na Figura 1 é representada a relagdo da produgao
mundial de ago e do Produto Interno Bruto — PIB mundial (GDP) entre os anos de
1870 e 2004, e as suas principais causas.

Pode-se observar na Figura 1 que a curva da produgao mundial de ago possui uma
correlagao positiva com a curva do crescimento do PIB mundial. Também aponta
que os periodos de maior crescimento da produgao de aco correspondem aos
periodos da industrializagdo de alguns paises, como a do Japdo (entre 1950 e
1960), da industrializacdo da Coréia do Sul, dos Tigres Asiaticos — Hong Kong,
Singapura e Taiwan (Formosa), da Indonésia, Malasia, Filipinas e Tailandia (entre
1960 e 1980).
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Figura 1: Crescimento mundial do PIB e da produgdo mundial de ago.**

Ja nas décadas de 80 e 90, apresentou elevada ociosidade da capacidade de
producdo e baixo crescimento da demanda. Conseqiéncia em parte da
desaceleracao do crescimento dos Estados Unidos, Europa e Japéo, aliada a ainda
lenta recuperacéo de outros paises asiaticos.®!
Mais recentemente, conforme se pode também visualizar na Figura 1, a produgao
global de aco entra numa fase de crescimento elevado para os padrdes do setor, 0
que corresponde a presente industrializacdo da China, a partir de 1990.
Nas décadas de 80 e 90, considerando também as influéncias da globalizagao,
iniciou e fortaleceu o movimento mundial de reestruturagdo do setor siderurgico,
caracterizado notadamente pelos mecanismos apontados pelo BNDES: "]

e concentragao: fusdes, incorporagdes e fechamentos de unidades;
maiores escalas de produc¢ao;
especializagao, principalmente nos produtos especiais;
énfase a questao do meio ambiente;
continuidade dos processos de privatizacao;
desenvolvimento tecnoldgico de produto e de processo;
tendéncia a maior producado de agos especiais e maior énfase a questao da
qualidade;
novos modelos de administragao;

¢ internacionalizacdo das empresas;

e deslocamento de parte da producdo e do consumo de aco dos paises

desenvolvidos para os paises em desenvolvimento;

e expanséo consideravel da siderurgia no sudeste asiatico;

e formagdo de grandes blocos regionais; e

e desenvolvimento das mini-mills.
A partir do processo de forte crescimento da demanda siderurgica na China, o ritmo
de fusbes e aquisi¢cdes, iniciado na década de 90 e dando uma nova fase de
crescimento no ciclo de vida da industria, torna a consolidagcdo do setor uma
realidade no inicio do século XXI. Isto se da principalmente com a intengcdo de
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racionalizar a producdo a demanda decorrente do aumento dos pregos do ago em
nivel mundial a partir de 2002.

Dentro deste contexto, o prego do acgo ficou bastante favoravel as siderurgicas, o
que contribui para o aumento das margens e da lucratividade. Em relagdo ao
comércio internacional, pode-se afirmar que houve um grande crescimento no
comércio dos produtos siderurgicos no final da década de 90.

1.1 O Fator China

A China manteve elevado crescimento econdmico durante trés décadas e, no ano de
2004, contou com mais que 13% de crescimento do Produto Interno Bruto — PIB
(Gross Development Product — GDP), em termos de Paridade de Poder de Compra
- PPC [&Purchasing Power Parity — PPP), segundo o Fundo Monetario Internacional
— FMI.
O forte crescimento da economia chinesa, ao longo dos ultimos anos, e as suas
consequéncias na demanda siderurgica ocasionou um grande crescimento da
producdo interna de aco. O resultado foi a proximidade de sua auto-suficiéncia e na
transformacéo do pais em exportador liquido de aco. !
A evolugao do crescimento da produgao da siderurgia chinesa pode ser comparada
na Figura 2 com os principais paises e regides produtores de aco do mundo: Japao,
Unidao Européia (EU-25), Estados Unidos (EUA), Republica da Coréia do Sul e a
regido que se encontram a Russia, Cazaquistdo e Ucrania.
Destes, a China é o unico pais que atingiu um novo patamar de produgéo ao longo
dos ultimos 20 anos, caracterizado pela fase de crescimento interno da industria.
Numa analise sobre a evolucdo da producido do setor nos paises selecionados, o
Japao, Unido Européia e os Estados Unidos apresentam crescimentos de uma
industria siderurgica madura (baixo crescimento ou estagnado), j4 a RuUssia,
Cazaquistao e Ucrania apresentam o perfil de um setor em declinio, a Coréia do Sul
saindo da fase de crescimento para o de maturidade.
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Figura 2: Maiores paises produtores de ago.'”
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A superioridade da produgao siderurgica chinesa em relagcéo ao resto dos paises do
mundo pode ser mais bem observada na Figura 3, o qual apresenta o ranking (por
pais) dos maiores produtores de agco no ano de 2005.
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Figura 3: Ranking mundial, por pais, dos maiores produtores de ago — 2005.1""

Além de seu destaque na producdo de aco, a China também ¢é o principal
consumidor mundial. A sua demanda por ago justifica o crescimento da siderurgia
interna, alicercada no crescimento da economia. A China consome mais do que
produz, acarretando na necessidade de importar esse produto.

Em fase de expansao da demanda, a Figura 4 apresenta a evolugdo do consumo de
aco no mundo e a ascensao mais efetiva da China a partir de 2000.
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Figura 4: Consumo mundial de aco.

A evolugao do consumo de ago na China desde 95 vem crescendo. No periodo de
dez anos, entre 1995 e 2004, o consumo aumentou em 202 milhdes de toneladas,
ou seja, um acréscimo de 20,2 milhdes de toneladas por ano, chegando em 2004 no
patamar proximo de 300 milhdes de toneladas de aco. Entre os anos de 2000 e
2004, a taxa de crescimento de consumo de aco foi ainda maior, com um acréscimo
de 31,8 milhdes de toneladas ao ano.
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1.2 Incertezas

No entanto, para alguns especialistas, as tendéncias de sua demanda, produgao e
participacdo no comeércio internacional sao incertas, o que torna ainda mais
relevante o estudo sobre o futuro da siderurgia na China.

O grande numero de projetos de expansao da produgdo mundial de ago, na medida
em que, sem suporte no crescimento da demanda, podera gerar novo e expressivo
excesso de capacidade de produgdo em nivel global. Além disso, a migragcdo das
estruturas produtivas basicas de usinas integradas para regides que oferecam
vantagens comparativas, como Brasil, Russia e india, e a aceleracdo do processo de
consolidacdo e internacionalizacdo do setor com a consequente contribuicdo para
reduzir a volatilidade do mercado de acgo, estdo ocorrendo na expectativa do
continuo crescimento da demanda de ago, principalmente da China.

Para a investigagdo do futuro da demanda de ago, € necessario pensar, debater e
modelar. E preciso ir além daquilo que é conhecido, permitir a entrada de novas
idéias e posicionamentos. Os exercicios de prospecgcao buscam entender as forgas
que orientam o futuro. Estes estudos sido conduzidos de modo a “construir
conhecimento”, ou seja, buscam agregar valor as informag¢des do presente, de modo
a transforma-las em conhecimento e subsidiar os tomadores de decisdo por meio de
conhecer os cenarios futuros plausiveis.

2 METODOLOGIA: CENARIOS PROSPECTIVOS

A metodologia adotada neste estudo é o de cenarios prospectivos. Eles representam
descrigdes de situagbes futuras e do conjunto de eventos que permitirdo que se
passe de uma situacao real no presente para a situagao futura.

O futuro é multiplo e diversos futuros potenciais sdo possiveis. Godet e Roubelat
afirmam que a construgdo de um cenario plausivel se faz com a descricdo da
progressao de um futuro potencial.

Para Rattner,"'"¥ a construcéo de cenarios € um procedimento sistematico que visa
detectar as tendéncias provaveis da evolucdo, numa sequéncia coerente de
intervalos temporais. Além disso, na construgcdo se procura identificar os limites da
tensao sécio-econdbmica nos quais estas forcas poderiam romper essas tendéncias.
Na sua esséncia, existem duas grandes categorias de cenarios: os exploratorios e
os antecipatorios.

e Os cenarios exploratdrios analisam as tendéncias passadas e presentes,
buscando o desdobramento das tendéncias futuras.

e Os cenarios antecipatorios, também conhecidos como normativos, sao
construidos com base em visdes alternativas de futuros, indicando cenarios
desejaveis e cenarios a serem evitados.

Para o presente estudo, a metodologia de cenarios exploratérios s&do os mais
indicados por haver uma grande quantidade de informagao que podem ser utilizados
para mapear o futuro.

Os cenarios exploratérios caracterizam-se por futuros possiveis ou provaveis
mediante o desenvolvimento de certas condigdes iniciais;!"® procuram analisar
possiveis futuros alternativos, baseados na montagem de combinagdes possiveis de
condicionantes e variaveis.

Também caracterizam-se por ndao apresentarem desejos ou preferéncias de seus
formuladores e indicam as diferentes alternativas de evolucédo futura da realidade
dentro de limites de conhecimento antecipaveis.

[13]
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2.1 Meétodo

Entre as técnicas de construcdo de cenarios, a da Global Business Network — GBN
se destaca por ser reconhecida de sucesso. A GBN é uma organizacdo americana,
criada em 1988, por Peter Schwartz, e que trabalha com planejamento estratégico
baseado em cenarios. Schwartz!'® afirma que:
... cenarios sao ferramentas para melhorar o processo decisério tendo como pano de
fundo os possiveis ambientes futuros. Nado devem ser tratados como previsdes
capazes de influenciar o futuro, mas também n&o s&o histérias de ficgdo cientifica,
preparadas para instigar a imaginagao.
A metodologia da GBN para elaborar cenarios compde-se de oito etapas. A
sequéncia desta metodologia é representada na Figura 5.

Método GBN
2. Identificagao dos 4. Ranking das
Fatores Chaves Incertezas Criticas
(micro-ambiente) y
1. Identificagdo da 5. Defini¢do da Logica
Questao Principal dos Cenarios

6. Defini¢ao dos

3. Identificagdo das
Forcas Motrizes
(macro-ambiente)
Cenarios
7. Analise das d 8. Selegdo de .
Implicacdes e Indicadores e
L | ———=cd

Opgoes Sinalizadores
Principais

Figura 5: Esquema do Método GBN.!"!
3 RESULTADOS

A questao principal deste trabalho a ser investigada é: Qual sera a produgéao e
demanda de aco na China em 20257

Apoés a aplicagdo do método GBN, foram elaborados os seguintes cenarios para a
demanda e produgao de ag¢o no China no ano de 2025.

No Cenario do Cavalo (Figura 6), a China no ano de 2025 tem a demanda de ago
muito maior do que a producéao interna. Neste cenario, a importacao foi a estratégia
adotada para obter o aco necessario a sua demanda. Na China, a economia
apresenta-se aquecida e o0 governo conseguiu integrar o pais e promover o
desenvolvimento nas mais distantes regides. A industria da construgdo civil e a
automotiva tornaram-se os principais e proeminentes consumidores de aco. Neste
cenario, as empresas siderurgicas de outros paises tém oportunidades de oferecer
grande quantidade de ago a China. A demanda de ago na China tanto atende a
oferta do mercado interno quanto o externo.

3743



63° Congresso Anual da ABM

800

Cenario Cavalo === Produgio ==Demanda

700 +

600 -

500 -

400 -

milhdes de toneladas

2007
2008 |
e

)

]

]

]

]

]

]

]

]

]

2
2021
2022
2023 |
2024 |
2025

2001
2002
2003
2004
2005 |
2006

2 2 222

Figura 6: Cenario Cavalo

No Cenario da R4, (Figura 7), tanto a evolugdo da demanda quanto a da produgao
de aco interno sao baixos. A produgdo supre as necessidades interna de ago, nao
ocasionando grandes quantidades para importacdo ou exportacdo de ago. Neste
cenario, as oportunidades para empresas siderurgicas estrangeiras em inserir seus
produtos no mercado chinés sdo remotas. A integracdo do pais nédo se consumou
nos anos que se seguiram 2006. Neste cenario, as industrias de construcao civil e
automotiva (e outras) ndo se desenvolveram a ponto de promover o crescimento da
demanda de ago no pais. Desta forma, a China nao altera a competitividade mundial
da producio e demanda de aco.
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Figura 7: Cenario da Ra
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O terceiro cenario, o da Serpente, representado na Figura 8, mostra a forca da
siderurgia chinesa e do consumo per capita de ago do pais.
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Figura 8: Cenario da Serpente.

Apesar do excedente de aco produzido, a China ndo se apresenta como ator
importante no mercado internacional de ago. A sua producdo € destinada
principalmente ao consumo interno e manufatura de produtos para mercado externo.
No entanto, neste cenario, as oportunidades de inser¢ao de empresas estrangeiras
no mercado de acgo chinés mostra-se pouco promissores, ao contrario, ainda
necessitam competir com a exportagao do excedente de produgao da siderurgia
chinesa.

O ultimo cenario deste trabalho, o do Dragao, idealizado na Figura 9, apresenta a
industria siderurgica chinesa como o maior ator mundial de aco, com elevada
participagcdo da producdo global por conquistar escala de producdo e,
consequentemente, os menores custos de producdo. A sua industria siderurgica
alcancou desempenho acima do esperado na industria mundial. Neste cenario, a
siderurgia da China monopoliza o0 mercado mundial de ago e a cadeia produtiva a
jusante e a montante.
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Figura 9: Cenario do Dragao.
4 DISCUSSAO

Os possiveis futuros da industria siderurgica chinesa, representado nos cenarios
discutidos, configuram-se com indicadores e sinalizadores ao longo do tempo. A
renda per capita chinesa, 0 seu crescimento econdmico, a tecnologia, a taxa de
urbanizagao, a integracado das regides descentralizadas e o aumento da populagao
sao indicadores que deverao ser monitorados, além de novos atores entrantes e
materiais substitutos ou de agentes externos ainda imprevisiveis.

No entanto, ndo se pode afirmar com seguranga que alguns destes cenarios nao sao
possiveis de se tornarem realidade no ano 2025. Com menor ou maior acerto, e
ajustes ao longo do tempo, é possivel monitorar os acontecimentos e os indicios da
realizacao de um determinado cenario.

5 CONCLUSAO

A metodologia de cenarios prospectivos da Global Business Network — GBN
possibilitou alcangar o objetivo deste trabalho por meio da construcdo de quatro
futuros distintos da demanda e da produgao de aco na China no horizonte de 2025.
Estes cenarios se mostram importantes para a busca do sucesso empresarial e das
politicas de governo por antecipar decisbes que levam em consideragdo o0s
possiveis futuros no setor siderurgico chinés.

Ao se utilizar a metodologia de cenarios da GBN, a demanda de ago na China foi
prospectado por meio do consumo per capita de agco e do crescimento da populagao
da China, o que possibilita bons indicadores de futuro.

De acordo com os quatro cenarios apresentados neste trabalho, a demanda e
producdo de aco na China devem continuar a aumentar em niveis distintos nos
proximos anos.
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Destes cenarios elaborados, somente o do Cavalo possibilita oportunidades as
empresas externas. Este cenario faz da China um importante comprador global para
0S proximos anos.

Para dois cenarios, o da Ra e o da Serpente, a demanda de aco chinesa nao
oferecera oportunidades para empresas estrangeiras.

No cenario Dragdo, a produgdo chinesa de agco tem um excedente de 344,60
milhdes de toneladas. Esse volume excedente € “colocado” no mercado
internacional, acarretando uma super oferta e queda no preco do aco.

Dos quatro cenarios apresentados, aqueles que causam maiores impactos no
mercado internacional s&o os do Cavalo e do Dragdo.

Diametralmente opostos, no cenario do Cavalo oferece oportunidades de
investimentos para empresas estrangeiras na China, pois a demanda supera a
producéao interna de aco em 263 milhdes de toneladas.

Ao contrario, no cenario do Dragao, a super oferta de 344,6 milhdes de toneladas de
aco da siderurgia chinesa, causa no mercado internacional a eliminagdo de seus
concorrentes (se nao houver sistema de protecdo das siderurgias nacionais dos
paises produtores).

Ndo €& possivel determinar com precisdo o futuro da industria siderurgica no
horizonte do ano de 2025, no entanto, conhecendo estes quatro cenarios plausiveis,
€ possivel monitorar os possiveis acontecimentos e planejar para alcancgar as
vantagens competitivas necessarios para a sobrevivéncia ou lideranga setorial.
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